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Zusammenfassung

Allgemeines (Kapitel 1)

Das Referat Revision und Datenschutz (kurz die Revision) berichtet mit diesem Jahresbericht
zur Ortlichen Rechnungsprifung zusammenfassend Uber seine (ihre) Aufgabenwahrneh-
mung im Jahr 2023. Neben den Aufgaben wird zunachst das ,Wie“ der risikoorientierten Pla-
nung und Durchfihrung erlautert. Als Grundlage der Priifung dienen neben eigenen Festle-
gungen, insbesondere die Leitlinien fir kommunale Rechnungsprifungen des Instituts flr
Rechnungspriifer und Rechnungspriferinnen Deutschland e.V. (IDR). In diesem Bericht wird
beispielhaft die IDR-Prufungsleitlinie L 113 ,Digitale Prifungsunterstitzung und Dokumenta-
tion der Rechnungsprufung® vorgestellt (Anlage 1).

Neues Kommunales Finanzmanagement (Kapitel 2)

Die Revision prift laufend die Vorgénge in der Finanzbuchhaltung, die Zahlungsabwicklung
und die Jahresabschliisse. Der Jahresabschluss 2022 wurde geprift und dem Ausschuss fur
Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungspriifung vorgelegt.

Neben dem hier vorgelegten Jahresbericht wird zu gegebener Zeit in einem gesonderten
Bericht noch detailliert die Prifung des Jahresabschlusses 2023 dargestellt.

Testatprifungen (Kapitel 3)

Die Revision prft und erteilt jahrlich Testate nach SGB Il und XII, Bildung und Teilhabe (BuT)
sowie anderen bundes- und landesrechtlichen Vorschriften.

Produktpriufungen (Kapitel 4)

Ihren Prufungs- und Beratungsauftrag erfillt die Revision im Hinblick auf Rechtmafiigkeit,
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung durch Produktpriifungen. Den gepruf-
ten Stellen berichtet sie unmittelbar nach Abschluss der Prifungen und berat ggf. die Um-
setzung empfohlener Malinahmen.

Die Ergebnisse der Produktprifungen fasst die Revision gegeniber der Verwaltungsleitung,
dem Ausschuss fir Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung sowie ge-
genltber dem Kreistag in kurzer Form zusammen und nimmt die Zusammenfassungen in
diesen Jahresbericht auf.

Im Berichtszeitraum 2023 wurden die Produkte 179 — Hilfe zum Lebensunterhalt/ Hilfen zur
Gesundheit, 183 — Hilfen bei Behinderung und 185 — Grundsicherung nach dem SGB XI|
gepruft.

Sofern der Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung fir
seine Beratung Informationen aus dem Detailbericht und dem Schriftwechsel zu der erfolgten
Einzelprifung bendtigt, konnen diese erganzend zur Verfligung gestellt werden.



Vergaben von Dienst-, Liefer- und Bauleistungen sowie Abrechnungen von Baumalf3-
nahmen (Kapitel 5)

Die Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen — einschlief3lich
Bauleistungen — ist mit der Fassung vom 02.11.2023 aktualisiert worden. Der sog. Vergabe-
dienstanweisung wurden die kommunalen Vergabegrundsatze! zu Grunde gelegt. Diese le-
gen u.a. fest, bis zu welchem vorab geschétzten Wert, Auftrdge ohne 6ffentliche Ausschrei-
bung oder beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb vergeben werden kon-
nen.

Der Wert sogenannter Direktvergaben fur den Baubereich wie auch fur Liefer- und Dienst-
leistungen liegt bei 25.000 €. Der Begriff Direktvergaben bezieht sich dabei auf Leistungen,
die unter Berucksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden kénnen.

In der o.g. Dienstanweisung wurde u.a. geregelt, dass der Revision alle Vergaben, Auf-
tragserweiterungen, Nachtrage und Konzessionen sowie Schlussrechnungen nach VOB und
HOAI > 25.000 € zur Zustimmung vorzulegen sind.

Alle Werte sind ohne Mehrwertsteuer.

Im Berichtsjahr 2023 sind durch die Revision 135 Vergaben nach der UVgO? mit einem Vo-
lumen von 26,14 Mio. € gepruft worden.

Nach der VOB? und HOAI* wurden im vorheirgen Berichtsjahr 154 Einzelvergaben verschie-
dener Objekte mit einem Gesamtvolumen in Héhe von 18,84 Mio. € geprift.

13 Schlussrechnungen Uber Bauleistungen mit einem Volumen von rd. 1,71 Mio. € wurden
stichprobenartig gepruft.

Weitere Prifungsaufgaben (Kapitel 6)

In diesem Abschnitt werden die weiteren laufenden und wiederkehrenden Prifungstatigkei-
ten zusammengefasst dargestellt:

e Prifung der Festsetzung des Besoldungsdienstalters und der Grundvergitung,

e Prifung der Jahresrechnungen von Wasser-, Boden-, Zweckverb&nden und kommu-
nalen Arbeitsgemeinschaften,

e Priufung der Musikschule fur den Kreis Gitersloh und der Peter-August-Bockstiegel-
Stiftung und

¢ Rechnungsprifung fir kreisangehorige Stadte.

Schlussbemerkung

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Kreis Gutersloh die Haushalts- und Finanz-
wirtschaft unter Beachtung der Gesetze und der sonstigen Weisungen abgewickelt sowie die
Haushaltsmittel zweckmé&Rig und wirtschaftlich eingesetzt hat.

1 Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung sind die Uberarbeiteten Verga-
begrundséatze zum 15.08.2018 (gedndert mit Runderlass vom 06.12.2022).

2 Unterschwellenvergabeverordnung.

3 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen.

4 Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure.



Allgemeines
Priafungsauftrag

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung prift die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landrates und den Jahresabschluss vor Feststellung
durch den Kreistag. Er bedient sich hierzu seiner 6rtlichen Rechnungsprifung, des Referates
Revision und Datenschutz, kurz der Revision.®

Die gesetzlichen Pflichtaufgaben® der Revision sind

e die Prufung der Jahresabschlisse,

e die Prifung der Gesamtabschlisse’,

o die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Prifung der Jahresabschlisse,

e die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des Kreises und seines
Sondervermdgens sowie die Vornahme der Prifungen,

¢ die Prifung der Programme der Finanzbuchhaltung (DV-Buchfiihrung) vor ihrer
Anwendung, soweit nach der Verbandssatzung hierfur nicht der Zweckverband
infokom Gutersloh zustandig ist,

e die Prufung von Vergaben,

o die Prufung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontroll-
systems (IKS),

o die ZweckmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifung,

¢ und die Beteiligungsprufung.

Mittels der Rechnungsprifungsordnung® werden ihr folgende weitere Aufgaben tbertragen:
e Vorprifung in Gehalts- und Verglitungsangelegenheiten,
e Prifung der Wasser-, Boden- und Zweckverbande,
o die zweijahrige Prifung der Jahresabschliisse der Musikschule fiir den Kreis GU-
tersloh e.V., wechselnd mit der Rechnungsprifung der Stadt Gutersloh,
o die Wahrnehmung der Aufgaben der o6rtlichen Rechnungsprifung fir die Stadt
Schlof3 Holte-Stukenbrock,

¢ die Jahresabschlussprifung der Peter-August-Bockstiegel-Stiftung,

58§53 Abs. 1 KrOi. V. m. § 102 Abs. 1 GO NRW.
68§ 102 Abs. 1, 104 Abs. 1 und Abs. 2 GO NRW.

7 Der Kreis Gutersloh ist nach § 116a Abs. 1 GO NRW von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
befreit. Auch fur das Haushaltsjahr 2021 hat er einen Beschluss Uiber das Vorliegen der Voraussetzungen ge-

fasst.
8 § 104 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 3 der Neufassung der Rechnungsprifungsordnung vom 02.03.2020
und Anlage 1 in der Fassung vom 04.03.2024.



1.2

o die Prufung der Jahresrechnung der kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Weg fir
GenieRer*, die von der pro Wirtschaft GmbH gefiihrt wird®,

¢ die Rechnungsprufung fur den Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe (VVOWL),

¢ die Rechnungspriufung fur den Zweckverband Volkshochschule Verl, Harsewinkel
und Schlof3 Holte-Stukenbrock (VHS VHS),

e die Prufung von Vergaben fir die Stadte Borgholzhausen, Versmold und
Halle/Westf.,

e und die Wahrnehmung der Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung fur die

Stadt Harsewinkel®°.

Seit dem 01.01.2012 werden die SGB II-Aufgaben vom Kreis Giitersloh in eigener Verant-
wortung (Option) im Dezernat 5 (Jobcenter) wahrgenommen. Die Revision tberpruft dort un-
terjahrig die Aufgabenerledigung. Aufgrund der Prifaufgaben fir den gesamten Umfang der
Jobcenter-Leistungen wird die, fir diese Aufgabe ausgewiesene, Prifstelle nach der Kom-
munaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KOAVV) jahrlich in Abrechnung gebracht.

Somit umfasst der Prifungsauftrag der Revision Haushalts- und Rechnungswesen des Krei-
ses, aber auch die prifende und beratende Begleitung aller Verwaltungsbereiche mit Blick
auf ihr rechtmaRiges, zweckmafiges und wirtschaftliches Handeln. Hinzu kommt die Priifung
fur Verbande, Vereine, Stiftungen und einer Reihe kreisangehériger Stadte, die sie nach Ge-
setz, nach Satzung oder aufgrund vertraglicher Vereinbarung vornimmt.

Durchfiihrung der Rechnungsprifung

Die Revision des Kreises ist als ¢rtliche Rechnungsprifung in ihrer Beurteilung nur dem Ge-
setz verpflichtet, von Weisungen unabhangig und nicht in die fachliche Verwaltungshierar-
chie eingebunden. Wenn sie damit auch eine deutlich andere rechtliche Stellung und orga-
nisatorische Einbindung hat als die Innenrevision eines Wirtschaftsbetriebes, ist auch ihr Auf-
trag die FUhrungsunterstiitzung. Sie hat hierzu, vom Leitbild des Kreises ausgehend, ein
Leitbild entwickelt, das in der Anlage 2 vorgestellt wird.

Die Leitung der Revision bestimmt die Aufgabenschwerpunkte der Revision und legt Pri-
fungsinhalte in einem Prifungsplan fest, den diese jahrlich erstellt und an aktuelle Entwick-
lungen anpasst. Die Auswahl der Themen erfolgt risiko- und chancenorientiert.

Die Zeiten zwischen jahrlich wiederkehrenden Prifungsauftrdgen und Projekt- und Bera-
tungsaufgaben werden fur unterjdhrige Produktprifungen in den Dezernaten und Referaten
(Ubersicht als Anlage 3 zu diesem Bericht) sowie fiir themenbezogene, produktiibergrei-
fende Prifungen in der Gesamtverwaltung genutzt. Auch deren inhaltliche Schwerpunkte
werden risiko- und chancenorientiert ausgewahlt. Die hierfur entwickelte Risikomatrix ist die-
sem Bericht als Anlage 4 beigeflgt.

9 Durch die vom Kreistag beschlossene Anlage zur Rechnungsprifungsordnung des Kreises Giitersloh wurde
der Revision zunachst die Prufung der von der pro Wirtschaft GT verwalteten Bahnradrouten und LGS Route
Uibertragen. Diese Verwaltung hat die pro Wirtschaft zum 31.12.2021 beendet, jedoch die Verwaltung der Ar-
beitsgemeinschaft ,Weg fiir GenieRer® zum 01.01.2021 ibernommen. Die Anlage zur Rechnungsprifungsord-
nung wurde daher vom Kreistag mit Beschluss vom 04.03.2024 entsprechend geéndert (DS 6139).

10 die vom 01.01.2022 an vereinbart wurde.



1.3

Die Revision gibt den gepriften Bereichen unverziglich Kenntnis tber ihr Ergebnis und in-
formiert nach Abschluss der Priifung die zusténdige Dezernatsleitung, den K&mmerer sowie
die Abteilungen 1.2 Personal und Organisation und 1.5 Finanzen.

Dem Kreistag und dem Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungs-
prifung berichtet sie in zusammengefasster Form unter Einbeziehung der Verwaltungsstel-
lungnahme jahrlich durch den hiermit vorgelegten ,Jahresbericht zur értlichen Rechnungs-
prifung“. Bei gegebenem Anlass berichtet die Revision dem Ausschuss Uber besondere
Feststellungen bereits im Laufe des Jahres.

Mitarbeitende der Revision
Derzeit sind in der Revision folgende Priferinnen und Prifer eingesetzt:

¢ Herr Badan, Diplom-Jurist

e Frau Beckervordersandforth, Bilanzbuchhalterin (IHK)

e Herr Blum!! B.o.E., Ingenieur

e Frau Bonen, Diplom-Verwaltungswirtin

e Frau Dippong, Verwaltungswirtin

e Frau Habig M. Sc., Betriebswirtin

e Herr Katczynski LL. M., Diplom-Verwaltungswirt, Leiter der Revision
e Frau Kratzert, Diplom-Verwaltungswirtin, stellv. Leiterin der Revision
e Frau Schroder, Volljuristin

e Herr Stephanblome, Diplom-Ingenieur

Der Personalaufwand fur die Prifung im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit und die
Aufgabewahrnehmung, welche mit der Stadt Schlof3 Holte-Stukenbrock, der Stadt Harsewin-
kel, der VHS Verl, Harsewinkel und Schlof3 Holte-Stukenbrock, dem VVOWL, den Stadten
Borgholzhausen, Versmold und Halle/Westf. sowie dem Institut der Rechnungsprifer*innen
Deutschland e.V.'? abgerechnet wird, macht derzeit zusammen rd. 3,40 Stellenanteile aus.
Zusatzlich kommt ein jahrlicher Anteil von 1,0 Stellen fur die Prufung des Jobcenters hinzu.

Aufgrund der Krisen wurde Frau Caspari mit 0,5 Stellenanteilen bis 02/2025 in die Rechts-
abteilung abgeordnet. Frau Bonen wurde fir ihre Vertretung zum Referat abgeordnet.

e Frau Schroder, Volljuristin, und
e Frau Caspari, Volljuristin,

nehmen mit jeweils 0,5 Stellenanteilen, weisungsunabhangig und vom Landrat bestellt, den
Datenschutz wahr. Aufgrund der Zuweisung der zwei Datenschutzbeauftragten fuhrt die Re-
vision inzwischen die organisatorische Bezeichnung ,Referat Revision und Datenschutz.

11 ab 01.05.2024
12 Mit Zustimmung des Kreistages ist die Leitung des Referates Revision und Datenschutz IDR-Vorstandsmit-
glied und leitet im Umfang einer % Stelle fur das Institut den bundesweiten Fachbereich Qualifizierung und Fort-
bildung. Hierfur erhalt der Kreis Gitersloh vom IDR eine entsprechende Kostenerstattung.

9



1.4

15

Leitlinien fur die Rechnungsprifung des Kreises Gutersloh

Mit der Verabschiedung von Leitlinien und Arbeitshilfen will das Referat Revision und Daten-
schutz die Prifer*innen des Kreises Gutersloh bei ihrer Arbeit unterstitzen. Ferner stellen
sie die Grundlage flir eine ordnungsgemalfe und gewissenhafte Prifung dar. Dabei syste-
matisieren sie die Konzeption, Planung, Durchfiihrung, Dokumentation und Berichterstattung
der Prifung.

Die Leitlinien wurden 2018 zunachst in einer Projektgruppe des IDR*® vorbereitet und disku-
tiert. Die Leitung der Projektgruppe wurde je einem Mitglied des Verwaltungsrates und des
Vorstandes Ubertragen, in diesem Falle der Leitung des Referates Revision und Datenschutz
des Kreises Giitersloh. Dieser oblagen auch die Schriftfihrung und Redaktion. Neben den
Projektgruppenmitgliedern hat die Leitung dabei auch die Mitarbeitenden der Revision des
Kreises in die Diskussion der Leitlinien einbezogen, sodass auch ihre Erfahrung in die Be-
schreibungen und Festlegungen mit einflieRen konnte. Da die Revision so von Anfang an bei
der Erstellung der IDR-Prifungsleitlinien mitgewirkt hat, entsprechen diese inhaltlich weitge-
hend ihrer Auffassung und ihrer bisherigen Praxis. Nach Bearbeitung und Beratung in den
IDR-Gremien wurden die Leitlinien am 29.11.2018 beschlossen und den IDR-Mitgliedern zur
Anwendung empfohlen.

Am 15.02.2019 hat die Leitung des Referates Revision und Datenschutz die Anwendung der
IDR-Prifungsleitlinien als verbindlich erklart, sofern nicht ggf. schriftlich festgehalten ist, dass
hiervon abgewichen werden soll.

Abweichungen zu den IDR-Priifungsleitlinien bestehen in der Revision in den folgenden
Punkten:

e Leitbild der Revision des Kreises Gutersloh (Abweichung zu IDR L 10) sowie
¢ risikoorientierte Priifungsplanung der Revision (Abweichung zu IDR L 112).

Die abweichenden oder erganzten Festlegungen enthalten die Anlagen 2 und 4 dieses Be-
richtes. Die Ubrigen IDR-Prifungsleitlinien sind in ihrer aktuellen Fassung anzuwenden, dies
gilt ebenso fir die IDR-Priufungshilfen.

Die Prufungsleitlinien des IDR

Die IDR-Prufungsleitlinien und Arbeitshilfen enthalten Hinweise zu Methoden, Inhalt und Um-
fang angemessener Prifungshandlungen und bieten Grundlagen fir ein Qualitdtsmanage-
ment in der Rechnungsprufung.

Wegen der gesetzlich vorgesehenen Unabhangigkeit der offentlichen Rechnungsprifung
stellen die Leitlinien und Arbeitshilfen keine rechtlich verbindlichen Normen dar. Vielmehr
sind sie als Empfehlungen des IDR anzusehen, um eine rechtmé&Rige, zweckmafige und
wirtschaftliche Aufgabenerfullung zu unterstiitzen. Spezielle Rechtsvorschriften des Bundes
der Lander und der Kommunen haben Vorrang und sind zu beachten. Ortlich begriindete
Abweichungen von den Leitlinien wird die Leitung der Rechnungsprifung schriftlich festhal-
ten.

13 Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspruferinnen e.V. in Deutschland.
10



IDR
Institut der
Rechnungspriifer

Die Struktur der Leitlinien:

L 10: Leitbild der
Rechnungspriifung

L 100: Grundsdtze der
Rechnungspriifung

L 120: Methoden
und Kommunikation

L 110: Durchfiihrung der
Rechnungspriifung

L111:
IKS-Priifung
L112:
Planung

L113:
Digitales

L114:
Prozesse

L 200:
Jahresabschlusspriifung

L 300:

L 260: Bericht-
erstattung

L 720: Haus-
haltswirtschaft

Gesamtabschlusspriifung

Priifungshilfen:
QM-Handbuch 2. Auflage

H 210 Stellenbewertungs-
Gutachten M. Richter
- Leitbild einer modernen
kommunalen
Rechnungspriifung -

H 2140 Anforderungen an die
Mitarbeiter

H 2141 Definitionen zu den
Anforderungen

H 2180 IDR-Fortbildungskonzept

H 2200 Einheitliche Normen
— Empfehlung an die
Landesgesetzgeber —

H2300 Vollstandigkeitserklarung

H 2400 Strukturierung der
Arbeitspapiere

H 2600 Erstellung einer
Prifungscheckliste

H 2800 Einstieg in die
Massendatenanalyse

Abbidung 1: Ubersicht iiber die IDR-Priifungsleitlinien und Arbeitshilfen

In den Jahrsberichten des Referates Revision und Datenschutz sollen aus Griinden der
Transparenz und Dokumentation insbesondere die grundlegenden Prifungsleitlinien des

IDR vorgestellt werden. So wird nach

e L 100 ,Die Grundsatze der Rechnungsprifung“ im Jahresbericht 2018,

e L 110 ,Die integrierte Durchfliihrung der Rechnungsprifung® im Jahresbericht 2019,

e L 120 ,Methoden und Kommunikation in der Rechnungspriifung” im Jahresbericht

2020,

e L 111 ,Die IKS-Prufung in der Rechnungsprifung® im Jahresbericht 2021 und

e L 112 ,Der Planungsprozess der Rechnungsprufung“ im Jahresbericht 2022,

im Jahresbericht 2023 nun die Prifungsleitlinie

11



1.6

B/Nr.

1.7

e L 113 ,Digitale Prufungsunterstitzung und Dokumentation der Rechnungsprifung®
als Anlage 1 zur Information angeftigt.

An dieser Stelle soll darauf hingewiesen werden, dass die Revision bei ihrer Prifungsplanung
die von ihr auf die ortlichen Verhaltnisse angepasste Risikomatrix anwendet, die in der
Anlage 4 dieses Berichtes vorgestellt wird. Sie unterscheidet sich insoweit von der Muster-
Matrix der IDR-Prufungsleitlinie L 112.

Laufende Prifungen 2023

Die Revision hat im Berichtszeitraum eine Vielzahl von laufenden Prifungsaufgaben (insbe-
sondere Vergabeprifungen, Kassenpriufung, Priifung der erstmaligen Besoldung und Verg-
tung) durchgefihrt.

Die wesentlichen Ergebnisse der laufenden Prufungen und der Produktprifungen in 2023
sowie die Stellungnahme der Verwaltung sofern sie bis Mitte April 2024 vorlagen, werden in
diesem Bericht zusammengefasst dargestellt und somit dem Ausschuss fur Wirtschaft, Digi-
talisierung, Finanzen und Rechnungsprufung in verdichteter Form vorgelegt.

Prifungsbemerkungen werden am linken Textrand wie folgt gekennzeichnet:

mit Bezifferung — Bemerkung, die einer Stellungnahme bedarf.
(In diesem Bericht nicht enthalten.)

ohne Bezifferung — Bemerkung, zu der eine Stellungnahme nicht erwartet wird, wenn
sie anerkannt und kiinftig beachtet wird.

(In diesem Bericht nicht enthalten.)

Hinweis — Beachtung wird empfohlen.

Dieser Jahresbericht enthalt keine Hinweise.

Vorherige Prifungen

Im vorherigen Jahresbericht 2022 vom 09.05.2023 gab es neben zwei Hinweisen keine Be-
merkung, deren Umsetzung nachzuverfolgen war.
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2.2

Neues Kommunales Finanzmanagement
Prifung laufender Vorgange in der Finanzbuchhaltung

Wenngleich die Prufungsaufgabe der Revision nach 8 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW als ,lau-
fende Prufung der Vorgange der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des Jah-
resabschlusses” bezeichnet wird, erfolgt auch die Wahrnehmung dieser Aufgabe risikoorien-
tiert und stichprobenartig mit wechselnden Schwerpunkten.

So erfolgt die Prifung der Finanzbuchhaltung zumeist im Zuge der laufenden Priifung oder
der unterjahrigen Produktprifung in den Abteilungen und Referaten sowie im Rahmen der
Jahresabschlussprifungen. Der Begutachtung der internen Kontrollen kommt dabei eine be-
sondere Bedeutung zu (IDR-Prufungsleitlinie L 111).

Mit der Einfiihrung des elektronischen Rechnungsworkflows in der Finanzbuchhaltung ist zu-
nachst die kreditorische Rechnungsbearbeitung in den Abteilungen Uberwiegend digitalisiert
worden. Die Rechnungslegung aller kreditorischen Belege ist damit in einer Historie nach-
vollziehbar dokumentiert. Gleichzeitig wird damit die Belegprifung vereinfacht. Die Umstel-
lung der noch ausstehenden Produkte auf Leitungsebene (Vorzimmer) soll kurzfristig erfol-
gen.

Die wiederholte Forderung der Revision nach einem Bruttoausweis von Aufwendungen und
Ertrdgen im Dezernat 5 konnte 2022 im Rahmen eines Projektes technisch umgesetzt wer-
den. Eine abschlieRende Funktionsprifung findet im Zuge der néchsten Jahresabschluss-
prifung statt.

Erganzend wurde fur die Einnahmeverwaltung eine Schnittstellenprogrammierung zur Fi-
nanzbuchhaltung in Auftrag gegeben, an der weiterhin noch gearbeitet wird.

Prifung der Zahlungsabwicklung (Kreiskasse)

Nach § 104 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW i. V. m. § 31 Abs. 5 KomHVO ist die Zahlungsabwicklung
mindestens einmal jahrlich unvermutet zu prifen, wenn keine dauernde Uberwachung statt-
findet.

Die Prifung der Zahlungsabwicklung (Kassenpriifung) umfasst auch eine unvermutete Kas-
senbestandsaufnahme. Diese wurde zum Stichtag 14.11.2023 vorgenommen. Tagesab-
schlussberichte, Kontoausziige sowie Priflisten haben vorgelegen. Im Rahmen der Jahres-
abschlussprifungen werden die liquiden Mittel ebenfalls regelméaiig gepruft.

Neben der Kassenbestandsaufnahme bzw. Bestandskontrolle soll durch die Kassenpriifung
festgestellt werden, ob

a) der Zahlungsverkehr ordnungsgemal’ abgewickelt wird,

b) die verwahrten Wertgegenstande vorhanden sind,

c) die Kassenbicher ordnungsgemal gefuhrt werden,

d) die erforderlichen Belege vorhanden sind und den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chen,

e) und ob ein funktionierendes internes Kontrollsystem vorgehalten wird.

Die Bar- und Girokassen der Abteilungen des Kreises und der kreiseigenen Schulen wurden
in Stichproben im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2021 des Kreises gepruft. Insgesamt
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2.3

liel3 sich feststellen, dass die Kassengeschafte den gesetzlichen Anforderungen entspre-
chend im Rahmen der ortlichen Bedingungen ordnungsgemal® und gewissenhaft gefiihrt
werden.

Wesentliche Entwicklungen sind derzeit die Digitalisierung des Zahlungsverkehrs, wie die
weitere Einflhrung von e-Payment-Verfahren oder die Umstellung auf die d3-Akte im Doku-
mentenmanagementsystem, sowie grundlegende Anderungen in bereits angewendeten
Fachverfahren.

Bearbeitungsriickstadnde aus Vorjahren im Bereich Vollstreckungswesen bedingt durch Per-
sonalengpéasse aufgrund von Fluktuation sind in der Aufarbeitung. Die Bearbeitungsquote
in der Vollstreckung von offenen Forderungen konnte dabei sogar um 8% auf 1,4 Mio. €
erhoht werden.

Jahresabschlussprifungen und (kein) Gesamtabschluss

Am 28.08.2023 berichtete die Revision liber die Priifung des Jahresabschlusses 2022. Uber
die Prifung wurde in der Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen
und Rechnungsprifung am 11.09.2023, im Kreisausschuss am 18.09.2023 und im Kreistag
am 25.09.2023 beraten. Aulerdem wurde der Jahresabschluss festgestellt und dem Landrat
uneingeschrankt Entlastung erteilt.

Gemal § 116a GO NRW hat der Kreistag am 12.06.2023 (DS 5950) beschlossen, auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses zum Abschlussstichtag 31.12.2022 zu verzichten. Die
grolRenabhéngigen Befreiungstatbestande zum Abschlussstichtag 2022 sind erfillt.

Die Verwaltung erstellt derzeit den Jahresabschluss 2023, leitet ihn dem Kreistag zu und legt
ihn dem Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung und der
Revision zur Prufung vor. Im Anschluss erfolgt die Prufung. Uber die Prifung wird die Revi-
sion voraussichtlich im September 2024 einen gesonderten Bericht vorlegen.

Testatprifungen
Allgemeines

Die Revision hat aufgrund von Bundes- und Landesgesetzen regelmafiig im ersten Quartal
eines Jahres eine Reihe von Testatpflichten wahrzunehmen. Sie prift dabei, ob die Verwal-
tung ihre Aufgaben ordnungsgemal abgewickelt und mit dem Bund oder Land korrekt abge-
rechnet hat. In anderen Worten: es wird gepruft, ob die Ausgaben begriindet und belegt sind
sowie den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die Revision
versteht die Testatprifungen als Vorwegnahme von Prifungshandlungen zur spateren Pri-
fung des Jahresabschlusses des Kreises. Anders als in anderen Priufgebieten ist die Revision
bei diesen Prifungsaufgaben nicht unabhangig, da sie nicht frei bestimmen kann, ob, wann
und in welchem Turnus sie die Prifungen durchfiihrt. Zudem wird oft ein Testattext verbind-
lich vorgegeben, wodurch die Revision auch Vorgaben zur Art der Prufung zu erfullen hat.
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3.2

3.3

SGB I
Im Bereich SGB Il prift und testiert die Revision die Abrechnung der

e Bedarfe fur Unterkunft,
e Materiellen Hilfen,

e Eingliederungstitel,

e Verwaltungskosten

e sowie das Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems.

Im Februar bis Mérz hat die Revision die Abrechnung der Leistungen fir die Bedarfe fur
Unterkunft geprift. Sie konnte bestétigen, dass die in dem Zustandigkeitsbereich des Kreises
Gutersloh als kommunaler Trager fur das Vorjahr getatigten Gesamtausgaben nach Abzug
der Einnahmen fur die Leistungen fir Bedarfe fur Unterkunft begriindet und belegt sind sowie
den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Regelmafig im Marz testiert die Revision ferner die Erklarung des Kreises zur Vorjahresab-
rechnung im Rahmen der Tragerschaft der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (sogenann-
tes Optionsmodell) gemeinsam zu materiellen Hilfen, Eingliederungstitel und Verwaltungs-
kosten.

Die nach Prufung abgegebene Erklarung der Revision lautet dazu, dass die dem Bund Uber-
mittelte Schlussrechnung und die durch die Anweisung des Kreises veranlasste Kostentra-
gung des Bundes nach 8 6b Abs. 2i. V. m. 8§ 6 Abs. 1 S. 1 SGB Il fur die angefallenen
Aufwendungen des Kreises ordnungsgemaln erfolgt.

Die Revision testierte folgende Abrechnungen fir 2023:

Prifungsauftrag Testat

SGB Il — Bedarfe fur Unterkunft 51.301.377 €
SGB Il — Materielle Hilfen 84.050.444 €
SGB Il — Eingliederungstitel 10.779.118 €
SGB Il — Verwaltungskosten 22.410.281 €
SGB Il - Verwaltungs- und Kontrollbericht | bestatigt

SGB Xl
Testat gegentber dem MAGS

Gemal 8 7 Abs. 2 S. 3 Ausfilhrungsgesetz SGB XII NRW wurden im Marz im Sinne des
§ 46a Abs. 4 S. 1 SGB Xll auch gepriift und bestétigt, dass die im Jahr 2023 durch den Kreis
Gutersloh als ortlicher Trager geltend gemachten Nettoausgaben fiir Geldleistungen nach
dem vierten Kapitel SGB XlI (Grundsicherung) in H6he von

34.791.300 €
begriindet und belegt sind sowie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen. Anhand der Buchfiihrung des Kreises wurden
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b)

3.4

3.5

e die Brutto-Ausgaben und Brutto-Einnahmen,
¢ die sich daraus insgesamt ergebenden Nettoausgaben und

e das sich daraus ergebende Jahresendergebnis

rechnerisch gepruft. Die fachliche Prufung erfolgt unterjahrig durch das Team Fachaufsicht
in der Abteilung 3.3 des Kreises bei den kreisangehdrigen Kommunen, die die tUbertragenen
Aufgaben als Delegationsnehmer des Kreises wahrnehmen. Die Revision prift derzeit wie-
derum die Fachaufsicht im Rahmen einer Produktprifung.

Testat als Delegationsnehmer gegentiber dem LWL

Aufgrund Nr. 12.3 der Verwaltungsrichtlinien zur Heranziehung des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe (LWL) zur Durchfiihrung der Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Sozi-
alhilfe vom 28.11.2019 hat die Revision Anfang Marz fir den Bereich SGB XlI die rechneri-
sche Richtigkeit der im Vorjahr durch den Kreis Gutersloh als Delegationsnehmer fir den
LWL geltend gemachten Nettoausgaben in Hohe von

1.593.727 €
bestétigt.

Ferner wurden im Sinne des § 46a Abs. 4 S. 1 SGB XIll die im Jahr 2023 durch den Kreis
Gutersloh als Delegationsnehmer fiir den LWL geltend gemachten Nettoausgaben fir die
Geldleistungen nach dem vierten Kapital SGB XlII (Grundsicherung) in H6he von

357.870 €
geprift und bestétigt.

BuT

Ebenfalls im Marz wurden die im Zustandigkeitsbereich des Kreises Gitersloh als kommu-
naler Trager fur das Kalenderjahr 2023 getatigten Gesamtausgaben nach Abzug der Einnah-
men fir die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes nach § 28 SGB Il und § 6b Bun-
deskindergeldgesetz (BKGG) in H6he von

7.564.487 €
geprift und bestéatigt.

Verwendungsnachweise

Daneben ist in verschiedenen Foérderregelungen oder Nebenbestimmungen zu Férderbe-
scheiden vorgesehen, dass sofern die geforderte Stelle eine Rechnungsprifung eingerichtet
hat, diese den Verwendungsnachweis vor Abgabe zu prifen und zu bestatigen hat. Beispiels-
weise sind hier die Férderungen der Sozialtickets im OPNV oder die Forderungen des Breit-
bandausbaus zu nennen.

Diese Prifungen nimmt die Revision unterjahrig vor Abgabe des jeweiligen Verwendungs-
nachweises vor.
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4.2

Produktpriufungen
Allgemeines

Die Revision erfillt inren Prifungs- und Beratungsauftrag gegeniber der Verwaltung, dem
Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung sowie dem Kreis-
tag im Hinblick auf Rechtmafigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Kreisverwal-
tung durch Produktprifungen. So prift sie jahrlich in einzelnen Produkten die organisatori-
schen Mafinahmen und Regelungen, die Sachbearbeitung sowie die Buchhaltung und be-
reitet damit auch die Prifung der Jahresabschliisse des Kreises vor.

Uber die Produktpriifung tauscht sie sich intensiv mit Sachbearbeiter*innen sowie Sachge-
biets- und Abteilungsleitungen aus und berichtet diesen abschlieRend schriftlich. Das Ergeb-
nis, fasst sie fur die Verwaltungsleitung und den Ausschuss fir Wirtschaft, Digitalisierung,
Finanzen und Rechnungsprifung jahrlich in kurzer Form zusammen und nimmt die Zusam-
menfassung in ihren Jahresbericht auf.

Die Zusammenfassung beinhaltet alle wesentlichen Ergebnisse, die seit dem letzten Pri-
fungsbericht vorgenommenen Priifungen und die Stellungnahmen der Verwaltung, sofern
diese bis April 2024 vorlagen. Wenn in der Prufungszusammenfassung Haushaltsansatze
bzw. Rechnungsergebnisse erwéahnt sind, dann beziehen sich diese auf samtliche Positionen
des Produktes.

Sofern der Ausschuss fur Wirtschaft, Digitalisierung, Finanzen und Rechnungsprifung fur
seine Beratung Informationen aus dem Detailbericht und dem Schriftwechsel zu den erfolg-
ten Einzelprifungen bendtigt, kdnnen diese ergénzend zur Verfligung gestellt werden.

Produkt 179, 185 — Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem SGB Xl
Die Prifungsdurchfiihrung fand im November/ Dezember 2022 sowie im Mai/ Juni 2023 statt.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XIllI sichert den Lebensunterhalt von
Menschen, die bei Bedurftigkeit sonst keine Leistungen erhalten, also denen weder

e als erwerbsfahige Personen im Alter von 15 Jahren bis zum Renteneintrittsalter die
Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il noch

e als Personen lber der Altersgrenze bzw. als dauerhaft voll Erwerbsgeminderte die
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zustehen.

Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten demnach Menschen im erwerbsfahigen Alter, fir die be-
fristet keine Erwerbstatigkeit moglich ist. Dies sind zum Beispiel Bezieher einer Zeitrente we-
gen Erwerbsminderung oder langerfristig Erkrankte.

Grundsicherungsleistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI erhalten dauerhaft voll Er-
werbsgeminderte und Menschen, die die Altersgrenze (U 65) erreicht haben. Durch das An-
gehdorigen-Entlastungsgesetz haben seit dem 01.01.2020 auch Personen im Eingangs- und
Berufsbhildungsbereich einer Werkstatt fur behinderte Menschen Anspruch auf Leistungen
der Grundsicherung.

Der Kreis Gitersloh hat als oértlicher Trager der Sozialhilfe die Hilfe zum Lebensunterhalt
sowie die Grundsicherung im Alter bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI
aulRerhalb von Einrichtungen, mit Ausnahme der Hilfen in besonderen Wohnformen durch
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Satzung auf die Stadte und Gemeinden delegiert. Die Transferaufwendungen sind nach den
gesetzlichen Vorgaben vom Kreis zu finanzieren. Die Verwaltungskosten (Sach- und Perso-
nalkosten) werden von den Stadten und Gemeinden getragen.

Die erzielten Ertrage reduzieren den finanziellen Aufwand des Kreises.

Schwerpunkt der Priifung und Beratung bildete eine Funktionsprifung des internen Kontroll-
systems (IKS) im Produkt 185 — Grundsicherung nach dem SGB XII. Wie bereits aufgezeigt,
sind diese Aufgaben auf die Stadte und Gemeinden delegiert.

Beim Kreis Gutersloh wurde zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Aufgabenwahrneh-
mung durch die mehr als 40 Mitarbeitenden der Ortsbehdrden eine Fachaufsicht gebildet.

Die Fachaufsicht besteht aus drei Mitarbeitenden und einem KDN-Koordinator und bildet ei-
nen Schwerpunkt in den Produkten 179 und 185.

Im Haushaltsplan 2023 wird die Fachaufsicht unter den Erlauterungen nicht erwahnt. Im
Haushaltsplan 2024 wird dies mit aufgenommen.

Im Rahmen der Prifung der Produkte 179 und 185 hat sich ein strukturiertes und funktionie-
rendes internes Kontrollsystem gezeigt.

Die Fachaufsicht stellt Weisungen und Hilfsmittel bereit und informiert Uber Gesetzesande-
rungen, z. B. in Fortbildungsveranstaltungen. Zur Sicherstellung von einheitlichem und ord-
nungsgemalem Arbeiten wird bei Bedarf die Einarbeitung neuer Mitarbeitenden in den 13
Ortsbehorden durch die Fachaufsicht, im Rahmen ihrer personellen Ressourcen, untersttzt.

Insgesamt wurden sieben Mitarbeitende in den Ortsbehorden zur Fachaufsicht des Kreises
Gutersloh befragt. Hierbei zeigte sich eine hohe Zufriedenheit bei der Zusammenarbeit mit
der Fachaufsicht.

Teilergebnis im Produkt 185

37.000.000,00

32.000.000,00

27.000.000,00
22.000.000,00
17.000.000,00
12.000.000,00
7.000.000,00
2.000.000,00

2019 2020 2021 2022

B Ordentliche Ertrage i Ordentliche Aufwendungen

Abbildung 2: Ordentliche Ertrage und Aufwendungen in € im Produkt 185
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Die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen steigen ab 2020 strak an. Dies liegt weitgehend
daran, dass fir die existenzsichernden Leistungen in besonderen Wohnformen nach dem 3.
und 4. Kapitel SGB XII die Zustandigkeit auf den Kreis als drtlichen Trager der Sozialhilfe
Ubergangen ist.

Ab 2022 ist ein weiterer beachtlicher Anstieg bei Aufwand und Ertrag zu verzeichnen. Der
Haushaltsansatz wurde mit rund 2,7 Mio. € Uberschritten, die korrespondierende Bundeser-
stattung fiel um rund 2,6 Mio. € deutlich héher aus als in der Haushaltsplanung vorgesehen.

Diese Entwicklung ist zurtickzufiihren auf die gestiegene Fallzahlenentwicklung aufgrund von
Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII fur Fluchtlinge aus der Ukraine ab dem
01.06.2022. Im Schnitt haben damit 2022 etwa 75 Leistungsberechtigte mehr Leistungen
erhalten als im Vorjahr. Auch die monatlichen durchschnittlichen Kosten fielen knapp 50 €
hoher aus.

Teilergebnis im Produkt 179
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Abbildung 3: Ordentliche Ertrage und Aufwendungen in € im Produkt 179

4.3 Produkt 183 — Hilfen bei Behinderung

Aufgabe des Kreises Gutersloh im Produkt 183 ist vor allem die Gewahrung von Eingliede-
rungshilfe fir behinderte und von Behinderung bedrohter Menschen bis zur Beendigung der
allgemeinen Schulausbildung. Eine weitere Aufgabe bildet die Gewahrung von Leistungen
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten. Zudem geht es um die Bereitstellung
begleitender Hilfen im Arbeitsleben und die Mitwirkung beim Kindigungsschutz, inklusive
praventiver Malnahmen.

Die Rechtsgrundlagen der Eingliederungshilfe unterlagen einem starken Wandel. Am
29.12.2016 ist das Bundesteilhabegesetz (BTHG) im Bundesgesetzblatt verkiindet worden.
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Die interdisziplinare Frihférderung, welche bisher zum Aufgabengebiet des Produktes 183
gehorte, ist im Rahmen des BTHG auf den LWL Ubergegangen. Zudem sind die solitaren
heilpadagogischen Leistungen fir Vorschulkinder sowie das Aufgabengebiet ,Eingliede-
rungshilfe Wohnen* entfallen.

Dahingegen ist die Aufgabe der Fachstelle ,Behinderte Menschen im Beruf‘ zum 01.12.2020
auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung von der Stadt Gutersloh tGbernom-
men worden, sodass diese Aufgabe fur das gesamte Kreisgebiet vollumfanglich durch den
Kreis Gutersloh wahrgenommen wird. Die Stadt Gitersloh ist zur Kostenerstattung in Héhe
der Personal-, Sach- und Gemeinkosten verpflichtet.

Schwerpunkt der Prifung und Beratung im Produkt 183 — Hilfen bei Behinderung bildete eine
Funktionsprifung des internen Kontrollsystems (IKS). Angesichts der Bedeutung des IKS
wurde angeregt, eine Dokumentation zu erarbeiten. Wéhrend der ersten Wochen der Pri-
fung hat die Sachgebietsleitung eine Dokumentation fir das Produkt verschriftlicht. Die Do-
kumentation ist dem Detailbericht der Produktpriifung beigeflgt.

Insgesamt konnte im Rahmen der Prifung ein strukturiertes und funktionierendes IKS fest-
gestellt werden. Auch die Buchhaltung und Zahlungsabwicklung sind ordnungsgemars.

Ein weiterer Schwerpunkt der Prifung lag in der Sachbearbeitung im Bereich Schulbildung.
Grund fur die Wahl des Schwerpunktes ist, dass nach dem Wegfall der o0.g. Aufgaben (fur
die interdisziplinare Fruhférderung wurden 2019 noch etwa 2 Mio. € aufgewendet) vor allem
Aufwendungen fur die Schulbegleitung getatigt werden.

Teilergebnis im Produkt 179
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Abbildung 4: Ordentliche Aufwendungen/ Aufwendungen in € Schulbegleitung

Es zeigte sich eine ordnungsgemale und engagierte Sachbearbeitung. Hierzu wurden Sach-
akten gesichtet und Einzelgesprache gefiihrt. Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist es ge-
boten, arztliche Gutachten in Papierakten stets in geschlossenen Briefumschlagen aufzube-
wabhren.
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Weiter war bei den Einzelgesprachen eine groRe Zufriedenheit bei der Sachbearbeitung vor-
herrschend. Es wird einzig angeregt, individuell geeignete Fortbildungen im Bereich Schul-
bildung, aber auch im Bereich Kommunikation, ausfindig zu machen und diese einigen Sach-
bearbeitenden anzubieten. Dies wurde bereits mit der Leitung kommuniziert und wird umge-
setzt.

Innerhalb der Aufwendungen werden aktuell rund 600.000 € fir Personalkosten aufgewandt.
Diese sind nach dem Wegfall der 0.g. Aufgaben nach 2019 zun&chst erheblich gesunken,
um dann 2021 wieder anzusteigen.

Personalkosten im Produkt 179
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Abbildung 5: Personalkosten in € im Produkt 179
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5.2

Vergaben von Dienst-, Liefer- und Bauleistungen sowie Abrechnungen von Baumal3-
nahmen

Allgemeines

Die Prifung von Vergaben ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe. Als Grundlage dient hierfir
§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW. Die Revision hat sowohl die RechtmaRigkeit als auch die Wirt-
schaftlichkeit der Vergaben zu prifen. Sie hat besonders darauf zu achten, dass die gelten-
den Vergaberegelungen und die haushaltsrechtlichen Vorschriften angewandt werden.

Die Vergabeprufung ist eine vorbeugende Kontrolle, die verhindern soll, dass dem Kreis Gu-
tersloh durch unrechtmafige oder unwirtschaftliche Mainahmen Schaden entsteht. Diese
Prufung hat so fruhzeitig wie moglich einzusetzen und ist vor rechtswirksamer Auftragsertei-
lung durchzufihren.

Ausschreibungspflicht und Wertgrenzen

Vergabeverfahren erfolgen entweder national oder EU-weit. Wie im Einzelnen die Vergabe-
verfahren durchzufiihren sind, richtet sich nach den gemaf § 106 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) festgelegten Schwellenwerten.

Fur die Jahre 2022 und 2023 betrugen diese Schwellenwerte bei Bauvergaben 5,382 Mio. €
und bei Vergaben von Lieferungen und Leistungen 215.000 €. Der Schwellenwert fir soziale
und andere besondere Dienstleistungen im Sinne des Anhangs XIV der Richtlinie
2014/24/EU lag bei 750.000 €. Soziale und andere besondere Dienstleistungen bezeichnen
im Vergaberecht u.a. Dienstleistungen des Gesundheits- und Sozialwesens, von religidsen
Vereinigungen sowie von Detekteien und Sicherheitsdiensten. Die vollstandige Auflistung der
Dienstleistungen ist dem vorgenannten Anhang XIV zu entnehmen.

Alle in den Kapiteln 5.1 und 5.2 genannten Vergabewerte sind ohne Mehrwertsteuer. Bei den
eigenen Auswertungen in den Kapiteln 5.3 bis 5.5 handelt es sich um Betrage inklusive Mehr-
wertsteuer.

Die nationalen Vergabeverfahren werden nach Regelungen der Kommunalhaushaltsverord-
nung Nordrhein-Westfalen abgewickelt.

Entsprechend § 26 Abs. 1 KomHVO muss der Vergabe von Auftragen grundsatzlich eine
offentliche Ausschreibung bzw. eine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb
vorausgehen, sofern nicht gesetzliche Vorschriften, die Natur des Geschéfts oder besondere
Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

Aktuell sind die am 28.08.2018, geandert durch Runderlass vom 06.12.2022 geltenden kom-
munalen Vergabegrundsatze des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung anzuwenden. Es wird darauf hingewiesen, dass die folgenden Ausfiihrungen auch
nach Anderung der kommunalen Vergabegrundsétze durch den Runderlass vom 04.12.2023
fur das Jahr 2024 unverandert gelten.

Danach sollen bei Auftrdgen Uber Bauleistungen unterhalb des EU-Schwellenwertes die
Teile A (Abschnitt 1), B und C der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB)
in der jeweils glltigen Fassung angewendet werden.

Fiar Dienst- und Lieferleistungen, einschlie3lich freiberuflichen Leistungen, soll die Unter-
schwellenverordnung (UVgO) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung finden.
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Weiterhin sind in den kommunalen Vergabegrundsatzen, Wertgrenzen fir die verschiedenen
Vergabearten festgelegt, welche in der nachfolgenden Tabelle dargestellt werden.

Kein Vergabever- | Bauleistungen (Ziffer | Direktauftrag Bis voraussichtlichen Auf-
fahren 4.2) sowie Dienst- tragswert von 25.000 €
und Lieferleistungen
(Ziff. 5.2)
Vergabeverfahren | Dienst- und Liefer- Wabhlweise Verhand- | Bis vorab geschatztem Auf-
leistungen lungsvergabe oder tragswert von 100.000 €
(ziff. 6.1) beschrankte Aus-
schreibung
Vergabeverfahren | Auftrdge Uber soziale | Wahlweise 6ffentli- Bis vorab geschétztem Auf-
oder andere beson- che Ausschreibung, | tragswert von 250.000 €
dere Dienstleistungen | beschrénkte Aus-
(Ziff. 6.2) schreibung oder Ver-
handlungsvergabe
Vergabeverfahren | Bauleistungen Beschrankte Aus- Fir jedes Gewerk bis vorab
(Ziff. 6.3) schreibung ohne geschatztem Auftragswert
Teilnahmewettbe- von 1 Mio. € ODER
werb vorab geschatztem Gesamt-
auftragswert von 2 Mio. €
Vergabeverfahren | Bauleistungen Freihdandige Vergabe | Fir jedes Gewerk bis vorab
(Ziff. 6.3) geschatztem Einzelauftrags-
wert von 100.000 € ODER
vorab geschatztem Gesamt-
auftragswert von 200.000 €

Abweichend von 8§ 3a Abs. 4 VOB/A bzw. § 14 der UVgO kdnnen Bauleistungen gemaf
Ziffer 4.2 sowie Dienst- und Lieferleistungen gemaf Ziffer 5.2 der kommunalen Vergabe-
grundsatze mit einem voraussichtlichen Wert bis 25.000 € unter Bertcksichtigung der Haus-
haltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne Durchfiihrung eines Vergabe-
verfahrens durchgefuhrt werden. Diese Vorgehensweise wird als Direktvergabe bezeichnet.

Unveréndert geblieben, ist die Regelung zu Auftragen Uber soziale und andere besondere
Leistungen im Sinne des § 130 Abs. 1 GWB sowie Ziffer 6.2 in den kommunalen Vergabe-
grundsatzen. Hier steht dem Auftraggeber bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert von
250.000 €, abweichend von § 49 Abs. 1 UVgO, neben der o6ffentlichen Ausschreibung und
der beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb stets auch die beschrankte Aus-
schreibung ohne Teilnahmewettbewerb sowie die Verhandlungsvergabe mit und ohne Teil-
nahmewettbewerb beliebig zur Verfiigung.

Fur Auftrage Uber freiberufliche Leistungen ist § 50 UVgO anzuwenden. Danach sind diese
Leistungen grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben. Dabei ist so viel Wettbewerb zu schaf-
fen wie dies nach der Natur des Geschafts oder den besonderen Umstanden erforderlich ist.

Auch die Regelungen unter Ziffer 8 der kommunalen Vergabegrundsatze sind hierzu unver-
andert geblieben. Entsprechend dieser Regelungen kénnen Auftrége tber freiberufliche Leis-
tungen bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert von 25.000 € (einschl. Nebenkosten,
ohne Umsatzsteuer) unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
direkt an einen geeigneten Bewerber vergeben werden (Ziffer 8.2).

Auftrage an Architekten und Ingenieure zwischen 25.000 € und 150.000 € (einschl. Neben-
kosten, ohne Umsatzsteuer) kdnnen unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nach Verhandlung mit nur einem geeigneten Bewerber vergeben werden.
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Voraussetzung ist eine Eignungsabfrage im Sinne des § 122 GWB bei mindestens drei mog-
lichen Bewerbern und die Bewerberwahl nach sachgerechten Kriterien.

In den Ubrigen Fallen, Auftrage von freiberuflichen Leistungen die nicht an Architekten und
Ingenieuren erteilt werden, sind mindestens drei Bewerber aufzufordern, ein Angebot in
schriftlicher Form abzugeben. Dabei kann entsprechend einer Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb gemaf § 12 UVgO verfahren werden.

Gesondert hingewiesen wird auf den Punkt 3.1 der Vergabegrundséatze. Unter diesem Punkt
wird ausgefihrt, dass auch unterhalb der EU-Schellenwerte die europarechtlichen Grund-
prinzipien zu beachten sind:

e Gleichbehandlung
¢ Nichtdiskriminierung
e Transparenz

Dabei muss die Auftragsvergabe im Einklang mit den Vorschriften und Grundsatzen des Ver-
trages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union erfolgen. Sofern ein Auftrag ein grenz-
Uberschreitendes Interesse im Sinne einer Binnenmarktrelevanz aufweist, hat eine angemes-
sene Veroffentlichung der Auftragsvergabe zu erfolgen und der gleichberechtigte Zugang fur
Wirtschaftsteilnehmer aus allen Mitgliedsstaaten ist sicherzustellen.

Nach Punkt 9.1 S. 1 der kommunalen Vergabegrundsatze sind zur Vermeidung von Manipu-
lationen bei 6ffentlichen Auftrdgen entsprechende organisatorische MalRnahmen zu treffen.

Als eine MalRnahme zur Korruptionspravention ist die zentrale Submissionsstelle zu nennen.
Diese bearbeitet alle offentlichen und nicht oOffentlichen Vergaben mit einem Volumen
> 25.000 €. Die nicht offentlichen Vergaben unterhalb von 25.000 € werden von den Fach-
abteilungen durchgefihrt.

Die Dienstanweisung der Kreisverwaltung tber die Vergaben von Lieferungen und Leistun-
gen — einschlie3lich Bauleistungen —ist mit der Fassung vom 02.11.2023 aktualisiert worden.
Der Aktualisierung sind die zuvor ausfihrlich beschriebenen kommunalen Vergabegrund-
satze zu Grunde gelegt worden. Neben redaktionellen Anderungen ist auch die Beteiligung
der Revision Uberarbeitet worden. Nachdem bereits zuvor der Wert fir die Vergabeprifung
auf 25.000 € (ohne Mehrwertsteuer) erhéht worden ist, sind die Vorlagewerte flr Auftragser-
weiterungen, Nachtrage und Konzessionen sowie fiir Schlussrechnungen nach VOB und
HOAI ebenfalls auf 25.000 € (ohne Mehrwertsteuer) angehoben worden. Durch die Anhe-
bung sollen méglichst Ressourcen fur andere Prifaufgaben geschaffen werden.
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5.3

Lieferungen und Leistungen (UVgO)

Im Haushaltsjahr 2023 wurden von der Revision 135 Vergaben mit einem Volumen von
26,137 Mio. € gepruft. Dabei erstreckten sich die Vergaben auf folgende Bereiche:

2023
Vergabeverfahren
Anzahl Volumen

Zentrale Dienste 27 1.847.969 €
1:1 Ausstattung Notebooks in der PAB-Gesamtschule, Lieferung

und Installation von digitaler Prasentationstechnik fiir Schulen des

Kreises Giitersloh, Laborgrundausstattung im Carl_Miele BK etc.

IT 22 1.369.225 €
Umstellung der vorhandenen ALKI's Software auf GeolnfoDok,

Infoma_Online-Erfassung Arbeitszeiten auf dem Bauhof, IT-

Infrastruktur Komponenten Kreishaus Neubau etc.

Abteilung Gebéaudewirtschaft 3 297.328 €
Strombelieferung des Kreises Giitersloh fir die Zeit vom

01.01.2025 bis zum 31.12.2025, Lieferung von Papier-

handtiichern und Hygienepapier (2024-2026) etc.

Abteilung Bildung 24 3.079.319 €
Schulerverpflegung an verschied. Schulen, Sprachwerkstatt fur

Frauen mit Kinderbetreuung (mehrere Lose), Schulsozialarbeit

an verschied. Schulen, 5 G Campus-Netz auf dem Campus der

Berufskollegs etc.

Abteilung Bevdlkerungsschutz 17 2.392.806 €
Ubernahme Ausschreibung RTWs Rheda-Wiedenbriick,

Rahmenvertrag Uber Patiententragen, Zubehor, Wartung etc.,

Wechselladerfahrzeug zum Transport von Einsatz-

containern etc.

Abteilung StralRenverkehr 4 248.643 €
Geschwindigkeitsmesssystem zur Verkehrsiiberwachung,

2 x Fahrzeugumbau, Zubehor, Beschaffung von Plaketten,

Beschaffung von Fahrzeugscheinen etc.

Jobcenter 18 8.822.467 €
Foérdercenter Arbeit und Gesundheit, Férdercenter Familie und

Beruf, Fordercenter Integration und Herstellung Wettbewerbs-

fahigkeit, die Malinahmen wurden in mehreren Losen aus-

geschrieben etc.

Abteilung Umwelt 6 496.325 €
Reinigungsarbeiten von AulRenflachen in Steinhagen nach Grof3-

brand, Mobilitatsbefragung Kreis Gutersloh - Modal Split Erhebung,

Anteilige Kostenibernahme Projekt (Radschnellweg OWL 2.0) etc.

Abteilung Tiefbau 9 592.593 €
Lieferung verschied. Materialien wie Bitumenemulsionen,

Lieferung eines Schmalspurfahrzeuges als Ersatzanschaffung

Lieferung eines Transporters mit Pritsche (2 Fahrzeuge) in

2 Vergabeverfahren etc.

Abteilung Personal und Organisation 1 67.830 €
Employer Branding

Abteilung Gesundheit 2 6.879.759 €
Ambulante Sucht- und Drogenberatung im Kreis Gutersloh,
IT-Consulting und IT-Entwicklung fir die Abteilung Gesundheit

Abteilung Jugend 1 41.091 €
Personalbemessung des Allgemeinen Sozialen Dienstes
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(ASD) und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH)

Abteilung Veterinar 1 2.135€
Vertragsverlangerung Leasing GT-GT 2310
Summe 135 26.137.490 €

Abbildung 6: Gepriifte UVgO-Vergaben

Die Aufteilung der Vergaben auf die verschiedenen Arten und deren Volumen wird in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Vergabeart Offenes Ver- Verhand- Offentliche Beschrankte Teilnahme- Verhand-
fahren lungsverfah- Ausschrei- Ausschrei- wettbewerb lungsverga-
ren EU ung bung vor Verhand- ben
lungsvergabe
Anzahl 10 4 38 7 1 75
Volumen 9,67 Mio. € 5,52 Mio. € 3,75 Mio. € 0,52 Mio. € 0 Mio. € 6,68 Mio. €
Volumen in % 37,00 % 21,11 % 14,33 % 2,00 % 0,00 % 25,56 %

Abbildung 7: Aufteilung nach Vergabearten

Im offenen Verfahren wurden u.a. die Ambulante Sucht- und Drogenberatung im Kreis G-
tersloh, die Befdérderung von Schilerinnen und Schilern der Erich-Kastner-Schule und die
Fordercenter Familie und Beruf vergeben.

Die Vergaben (3 Lose) der Mal3nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sowie
zur psychosozialen Betreuung erfolgte im Wege eines Verhandlungsverfahrens (EU).

Offentlich ausgeschrieben wurden u.a. die MaBnahmen fur das Forderziel Herstellung der
Wettbewerbsfahigkeit sowie fiir die Forderziele Integration und Herstellung der Wettbewerbs-
fahigkeit.

Die Maschinengestellung und Materiallieferungen fir die Gewasserunterhaltung oder auch
die Lieferung von Papiertiichern und Hygienepapier fur die Jahre 2023/2024 sind neben wei-
teren Vergaben beschrankt ausgeschrieben worden.

Sofern es sich nicht um eine Direktvergabe handelt, bedeutet freihdndig (Verhandlungsver-
gabe), dass die allgemeinen Vergabegrundsatze Wettbewerb, Transparenz und Gleichbe-
handlung beachtet werden.

Verhandlungsvergaben bis 100.000 € kbénnen, wie bereits erwahnt, auch ohne Teilnahme-
wettbewerb durchgefiihrt werden. Allerdings liegt es im Bereich der Dienstleistungen in der
Natur des Geschafts begrindet, dass es immer wieder zu Ausnahmen gemaf
§ 8 Abs. 4 UVgO kommt. In den Ausnahmefallen sind Verhandlungsvergaben auch oberhalb
von 100.000 € zulassig. So erfolgten im Haushaltsjahr 2023 zwolf Vergaben freihandig, ob-
wohl der Auftragswert deutlich Gber 100.000 € lag. Oberhalb der 100.000 € netto lagen bspw.
die Beschaffung eines Wechselladerfahrzeugs zum Transport von Einsatzcontainern oder
die Onlinebelehrungen nach § 43 IfSG. Ferner wurden im Wege von Inhouse Vergaben drei
Auftréage an die regio IT erteilt.

In den zuvor genannten Fallen erfolgte im Vorhinein eine Abstimmung mit der Revision.

Des Weiteren wurden auch Konzessionsvergaben, wie bspw. die Schulerverpflegung am
Kreisgymnasium Halle/Westf., vergaberechtlich von der Revision begleitet. Bei Konzessions-
vergaben war fur die Jahre 2022/2023 ein Schwellenwert in Hohe von 5.382.000 € zu Grunde
Zu legen.
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11 Vergabeverfahren wurden aufgrund fehlender Angebote oder wegen mangelnder Wirt-
schaftlichkeit aufgehoben.

Darlber hinaus wurden 398 UVgO Vergaben mit einem Gesamtvolumen in H6he von 3,01
Mio. € und Auftragswerten zwischen 500 € und 25.000 € durch die Fachabteilungen in der
internen Vergabedatenbank dokumentiert.

Die folgende Graphik zeigt die prozentuale Anzahl der UVgO Vergaben, verteilt auf die ver-
schiedenen Vergabearten.

offenes Verfahren

29 Verhandlungsvergabe EU
UVGO UND VGV ’ e
[ offentlich

7%

beschrankte
Ausschreibung
1%

Teilnahmewettbewerb
vor
Verhandlungsvergabe
0%

< 25.000 €
Direktvergaben
75%

Abbildung 8: UVgO und VGV Vergaben prozentual nach Anzahl (insgesamt 533 Vergaben)

Die Auswertung verdeutlicht, dass der zahlenmaRig grof3te Anteil der Vergaben, namlich
knapp 91 % bzw. 483 an der Zahl, nicht tUber 6ffentliche Verfahren abgewickelt werden. Die
Firmen, die beteiligt werden sollen, werden demnach von den ausschreibenden Stellen aus-
gewahlt. Bei diesen Verfahren wird insbesondere darauf geachtet, dass kleinere und mittlere
Unternehmen angemessen bericksichtigt werden und dass bei den Bietern gewechselt wird.

27



Baumafnahmen (VOB, HOAI)

Durch die Prifenden der Revision wurden im Berichtsjahr 154 Einzelvergaben nach VOB
und HOAI verschiedener Objekte in Héhe von rd. 18,84 Mio. € gepruft.

Die Aufteilung der Vergaben auf die Bereiche Gebaudewirtschaft und Tiefbau fir die Haus-
haltsjahre stellt sich wie folgt dar:

a) Gebaudewirtschaft

2023
Vergaben
Anzahl Volumen

— Neubau der Regionalstelle Nord 4 533.077 €
— Neubau Verwaltungsgebaude in Gitersloh 54 5.470.858 €
— Kreisgymnasium Halle (Westf.) 5 237.401 €
— Neubau eines Bevoélkerungsschutzzentrum 2 5.490.278 €
— Michaelisschule 10 1.222.372 €
— Reckenberg Berufskolleg 4 100.546 €
— Kreiseigene Schul- und Verwaltungsgebéude 1 20.739 €
— Gute Schule 2020 17 854.337 €
— Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) 2 146.527 €
— Kreishaus Wiedenbriick 2 46.556 €
— PAB Werther 2 74.729 €
— PAB Borgholzhausen 6 707.874 €
— Carl-Miele-BK 3 175.509 €
— Reinhard-Mohn-BK 4 264.166 €
— Bauunterhaltung 29 845.414 €
Summe 145 16.190.383 €
Abbildung 9: Geprifte VOB/HOAI-Vergaben der Abteilung 1.4

b) Tiefbau und Umwelt

2023
Vergaben
Anzahl Volumen

— Keisstralenbau und -unterhaltung 7 2.493.680 €
— Gewasserbau und -unterhaltung 2 152.180 €
Summe 9 2.645.860 €

Abbildung 10: Geprifte VOB/HOAI-Vergaben der Abteilung 4.4
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c) Vergabearten

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufteilung der Vergaben auf die einzelnen Vergabearten.

Verga- Offenes Verhand- Offentliche Beschréankte Freihéndige Nachtrage
beart Verfahren lungsverfah- Ausschrei- Ausschrei- Vergabe?
ren EU bung bung
Anzahl 8 2 33 33 35 43
Volumen | 2,14 Mio. € 5,49 Mio. € 6,48 Mio. € 1,26 Mio. € 1,61 Mio. € | 1,85 Mio. €
Volumen 11,36 % 29,15 % 34,43 % 6,69 % 8,54 % 9,83 %
in %

1) inkl. Planungsauftrage, Gutachten etc. (18 Stick/ rd. 7,00 Mio. €)

Abbildung 11: Aufteilung nach Vergabearten

Bis auf eine Ausnahme sind alle Vergaben der verschiedenen Baumalinahmen entspre-
chend der Wertgrenzen der KomHVO, den dazu ergangenen Richtlinien sowie der Vergabe-
dienstanweisung des Kreises durchgefiihrt worden. Bei der Ausnahme handelte es sich um
eine Vergabe Uber die Erneuerung der Liftungsanlage in der Gymnastikhalle des Kreisgym-
nasiums Halle/Westf. Nachdem die Arbeiten zuvor schon einmal o6ffentlich und einmal be-
schrankt ausgeschrieben worden waren und keine Angebote eingegangen sind, ist man di-
rekt auf zwei Firmen zugegangen und hat von diesen ein formloses Angebot eingeholt. Ge-
gen diese Vorgehensweise hatte die Revision keine Bedenken.

Zudem sind neben den durch die Revision gepriiften Vergaben im Bereich VOB und HOAI
weitere 149 Direktvergaben (< 25.000 €) mit einem Gesamtwert in H6he von 1,59 Mio. € in
der Vergabedatenbank dokumentiert worden.

Insgesamt gab es 303 VOB/HOAI-Vergaben im Haushaltsjahr 2023. Wie auch schon bei den
UVgO Vergaben ist der zahlenméaRig grof3te Anteil der Vergaben, hier 86 % bzw. 262 Stiick
(inklusive Nachtrage) an der Zahl, nicht Gber offentliche Verfahren abgewickelt worden.

Die prozentuale Verteilung der VOB/HOAI-Vergaben wird mithilfe der folgenden Abbildung
visualisiert.
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5.5

VOB

offenes Verfahren Verhandlungsverfahren
3% EU
1%

offentlich
11%

< 25.000 €
Direktvergaben
moglich
49%

Nachtrdge
14%

Abbildung 12: VOB/HOAI Vergaben prozentual nach Anzahl (insgesamt 303 Vergaben)

Abrechnung von BaumalRnahmen

Entsprechend der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen sind
Schluss- bzw. Teilschlussrechnungen, die einen Wert von 10.000 € (ohne Mehrwertsteuer)
Uberschreiten und bei denen es sich um Mafinahmen nach VOB oder HOAI handelt, der
Revision zur Visakontrolle vorzulegen. Wie im Kapitel 5.2 ausgefihrt ist der zuvor genannte
Betrag in der neuen Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen Leistungen — ein-
schlie3lich Bauleistungen — auf 25.000 € (ohne Mehrwertsteuer) angehoben worden

Insgesamt sind im Berichtsjahr 2023 der Revision 33 Rechnungen mit einem Volumen von
rd. 5,89 Mio. € zur Visakontrolle vorgelegt worden. Davon wurden 20 Rechnungen mit einem
Volumen in Hohe von 4,18 Mio. € aus zeitlichen Grinden nicht gepruft. Es wird hier darauf
hingewiesen, dass die Prufung der Schlussrechnung keine Pflichtaufgabe der Gemeindeord-
nung NRW ist.

Obwohl nicht alle Rechnungen einer Visakontrolle unterzogen wurden, wird die zeitnahe,
stichprobenartige Prifung weiterhin als Uberaus sinnvoll erachtet. Sie soll die Ausrdumung
von eventuell festgestellten Abrechnungsméangeln erleichtern. Nachtréaglich von der Revision
festgestellte Ruckforderungsanspriiche lassen sich in der Regel, vor allem bei gréReren Be-
tragen, schwerer durchsetzen. Dariiber hinaus kann durch diese Prifung eine Beurteilung,
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ob die MalRnahme konsumtiv oder investiv ist, besser vorgenommen werden. Somit wird
diese Kontrolle auch als Vorbereitung auf die Jahresabschlusspriifung gesehen.

Die Gesamtsummen flr die einzelnen MalRBnahmen stellen sich wie folgt dar:

a) Gebaudewirtschaft

2023
Rechnungen
gepruft nicht gepruft
Anzahl Volumen Anzahl Volumen

— Reinhard-Mohn-BK 1 105.237 € 0 0€
— Reckenberg BK 1 49.135 € 4 206.689 €
— KInvFG Il Reckenberg BK 1 325.164 € 3 286.290 €
— BK’'s in WD, Européaischer Fond 2 185.222 € 0 0€
— PAB Werther 1 45,504 € 2 215.127 €
— PAB Borgholzhausen 3 352.440 € 0 0€
— Kreisgymnasium Halle 1 46.152 € 1 128.946 €
— Berufskolleg Halle 0 0€ 2 164.036 €
— Neubau Verwaltungsge-

baude in Gitersloh 1 101.943 € 1 30.395 €
— Kreishaus Wiedenbriick 0 0€ 1 55.232 €
— Kreishaus Gitersloh 0 0€ 2 91.664 €
Summe 11 1.210.797 € 16 1.178.379€
Abbildung 13: Schlussrechnungen der Abtteilung 1.4
b) Tiefbau und Umwelt

2023
Rechnungen
gepruft nicht gepruft
Anzahl Volumen Anzahl Volumen

— Kreisstraenbau und

-unterhaltung 2 503.027 € 2 2.857.602 €
— Gewasserbau und

-unterhaltung 0 0€ 2 144.429 €
Summe 2 503.027 € 4 3.002.031 €

Abbildung 14: Schlussrechnungen der Abteilung 4.4

Sofern es bei den regelmafigen Prifungen zu Bemerkungen gekommen ist, kdnnen diese
zwischenzeitlich als ausgerdumt angesehen werden.

31



6.2

6.3

Weitere Prifungsaufgaben
Festsetzung der Besoldung und der Grundvergitung

Durch die Rechnungsprufungsordnung (RprO) hat der Kreistag der Revision im Personalbe-
reich bestimmte Prufungsaufgaben, insbesondere im Zusammenhang mit Neueinstellungen,
Ubertragen (8 3 Abs. 3 Buchst. a RprO).

Die Prifung umfasst:

e Die Festsetzung der Besoldung der Beamten und

o die erstmalige Berechnung der Grundvergutung fur Arbeitnehmer.

Der Abteilung 1.2 Personal und Organisation legt der Revision auch die Uberprifung oder
Neufestsetzung der Besoldung der Beamten aus anderen Griinden als der Neueinstellung
vor. Die Revision hat die Prufung der Eingruppierung der Bediensteten in die Besoldungs-
und Entgeltgruppen sowie die Prifung der Festsetzung der Erfahrungsstufen regelmafig in
Stichproben wahrgenommen. Im Zeitraum von Januar bis Dezember 2023 wurden 33 Uber-
prufungen durchgefuhrt.

Die Prifungen haben ergeben, dass die Abteilung 1.2 (Personal und Organisation) die Ein-
gruppierungen und Festsetzungen einwandfrei erledigt hat.

In 2023 erfolgte die Umstellung der Personalakten auf die digitale Personalaktenfiihrung in
Loga und dem Datenmanagementsystem d3. Auch die Prifung erfolgt ausschlielich digital
mithilfe der zuvor genannten Systeme.

Wasser-, Boden-, Zweckverb&nde und Arbeitsgemeinschaften

Die Revision ist aktuell aufgrund der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Giitersloh und
entsprechender satzungsmafiger Festlegungen fiir die Prifung von zwei Wasser- und Bo-
denverbanden zustandig. Seit 2021 Gbernimmt die Revision flr die kommunale Arbeitsge-
meinschaft ,Weg fur Geniel3er” die Prifung der Jahresrechnung, die von der pro Wirtschaft
GT aufgestellt wird. Nachdem die pro Wirtschaft GT die Aufgabe der Kassenfuhrung fir zwei
weitere Arbeitsgemeinschaften nicht mehr wahrnimmt, wurde die Auflistung in Anlage 1 zur
Rechnungsprifungsordnung mit Beschluss des Kreistages vom 04.03.2024 entsprechend
angepasst.

Seit 2018 ist der Revision des Kreises Giitersloh durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung auch die Prifung der Jahresabschlisse des Verkehrsverbundes Ostwestfalen-Lippe
(VVOWL) ubertragen worden. Seit 2019 prift die Revision aufgrund offentlich-rechtlicher
Vereinbarung ferner die Jahresabschliisse des Zweckverbandes Volkshochschule Verl, Har-
sewinkel und SchloR3 Holte-Stukenbrock (VHS VHS). Die Abrechnung der anteiligen Perso-
nal- und Sachosten mit dem VVOWL und der VHS VHS erfolgt auf Basis jahrlich kalkulierter
Stundensatze und anhand von Stundenaufzeichnungen.

Musikschule fur den Kreis Gutersloh und Peter-August-Bdckstiegel-Stiftung

Nach § 2 Abs. 1 der Satzung der Musikschule fir den Kreis Gutersloh e. V. haben der Kreis
Gitersloh und die Stadt Gutersloh bezlglich der Organisation und des Finanzrahmens der
Musikschule ein Informations- und Prifungsrecht. Das Prufungsrecht wird seit Jahren wech-
selseitig fur jeweils zwei Haushaltsjahre vom Kreis Gitersloh bzw. der Stadt Gitersloh
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6.4

wahrgenommen. Die Regelung ist Bestandteil des Kooperationsvertrages vom 08.01.2015,
wonach der Rechnungsprufungsbericht den Fachausschissen von Kreis und Stadt vorgelegt
wird (8 1 Abs. 15). Prifungsgrundlage sind die geltenden gesetzlichen Regelungen sowie
die Satzung der Musikschule in der Fassung vom 07.03.2005. Die Priifung erstreckt sich auf
die gesamte Haushalts- und Finanzwirtschaft der Musikschule.

In 2022 hat das RPA der Stadt Gutersloh die Priifung der Geschéaftsjahre 2020 und 2021 der
Musikschule durchgefuhrt. Demnach wird die Revision des Kreises Gutersloh 2024 die Ge-
schaftsjahre 2022 und 2023 der Musikschule prifen.

Die Peter-August-Bockstiegel-Stiftung ist eine rechtsfahige Stiftung des privaten Rechts mit
Sitz in Werther/Westf. und wurde am 18.12.2008 gegriindet. Zweck der Stiftung ist es, das
kunstlerische Lebenswerk von Peter-August Bockstiegel geschlossen zu erhalten, zu pflegen
und es der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Aus § 11 Abs. 2 und 3 der Stiftungssatzung
ergibt sich eine Verpflichtung zur Aufstellung des Jahresabschlusses und zur Prifung. Die
Stiftung unterliegt dagegen nicht der gesetzlichen Prifungspflicht gemal § 316 HGB, da sie
nach den GrofRenklassen des § 267 HGB zu den kleinen Kapitalgesellschaften gehort. Auf-
grund der Stiftungssatzung und der erganzenden Beschliisse des Kuratoriums vom
23.03.2009 hat die Stiftung der Revision die Prifung ihrer Jahresabschliisse angetragen. Der
Kreistag hat auf diesen Antrag hin die Revision in seiner Sitzung am 26.09.2009 mit der
Prifung beauftragt. Das Ergebnis der jeweiligen Prifung fasst die Revision in einem Pri-
fungsbericht zusammen, der dem Kuratorium der Peter-August-Bockstiegel-Stiftung zur Be-
statigung des Jahresabschlusses und zur Entlastung des Vorstandes zugeht. Der Priifbericht
wird gemaf § 11 Abs. 4 der Stiftungssatzung dem Kreistag des Kreises Gutersloh und der
Stiftungsaufsicht vorgelegt. Stiftungsaufsichtsbehérde ist gemanR § 16 der Stiftungssatzung
die Bezirksregierung Detmold. Im September 2023 erfolgte die Prifung des Jahresabschlus-
ses 2022. Die Prufung des Jahresabschlusses 2023 ist fur Mitte 2024 vorgesehen.

Rechnungsprifung fur kreisangehdrige Stadte

Die Revision des Kreises Gutersloh nimmt auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung seit 2003 die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung der Stadt Schlof3 Holte-
Stukenbrock wahr. Der Personal- und Prifungsaufwand ist auf rund 1,0 Stellen begrenzt
(ohne Gesamtabschlussprifung und Prifung der VHS). Die Abrechnung erfolgt auf der Basis
jahrlich kalkulierter Stundensatze und anhand von Stundenaufzeichnungen.

Mit Wirkung vom 01. Januar 2022 hat auch die Stadt Harsewinkel die Revision des Kreises
Gutersloh mit ihren Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung sowie der Priifung der Jah-
resabschlisse ihrer Eigenbetriebe gegen Erstattung der Personal- und Sachkosten beauf-
tragt. Hierzu wurden 1,5 neue Pruferstellen in der Revision eingerichtet.

Des Weiteren haben 2019 die Stadte Borgholzhausen, Versmold und Halle/Westf. die Revi-
sion des Kreises mit der Prifung ihrer Vergaben beauftragt. Fur die Stadte Borgholzhausen
und Versmold werden alle Vergaben nach UVgO, VOB/A und HOAI gréRer 25.000 €, ohne
Mehrwertsteuer, gepriift. Die Stadt Halle/Westf. hatte bisher den Auftrag auf die Vergabeprii-
fung fur Dienst- und Lieferleistungen (UVgO) sowie Bauleistungen nach der VOB oberhalb
der EU-Schwellenwerte begrenzt. Ab 01. Juli 2023 ist dieser Auftrag auf alle VOB-Vergaben
grofier 25.000 €, ohne Mehrwertsteuer, erweitert worden. Abgerechnet werden die erbrach-
ten Leistungen nach Aufwand. Der Personaleinsatz ist auf insg. 0,6 Stellen begrenzt.
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Schlussbemerkung

Die Sachpriifung der Revision fihrt zu dem Ergebnis, dass der Kreis Gutersloh die Haus-
halts- und Finanzwirtschaft unter Beachtung der Gesetze und der sonstigen Weisungen ab-
gewickelt hat sowie die Haushaltsmittel zweckmaRig und wirtschaftlich eingesetzt worden
sind.

Die bei der Priifung dennoch gelegentlich festgehaltenen Bemerkungen vermégen die vor-
stehenden, positiven Feststellungen nicht zu beeintrachtigen, denn bei der Vielfalt der Auf-
gaben des Kreises bestand nur in verhaltnismaflig wenigen Einzelfallen Anlass zu Kritik. Hin-
weise auf Moglichkeiten zur Verbesserung hat die Verwaltung umgehend aufgegriffen und
selbst entwickelte oder empfohlene MalRnahmen dazu ergriffen.

Uber die Jahresabschlusspriifung wird gesondert berichtet.

Giitersloh, 26.04.2024

Katczynski Stephanblome Habig
(Leiter der Revision) (Prufer) (Prtiferin)

34



=
L D LX IDR Priifungsleitlinie 113

Institut der "Der Planungsprozess
Rechnungsprtifer der Rechnungspriifung"
Anlage 1

IDR Prifungsleitlinie L 113
"Digitale Prufungsunterstiitzung und
Dokumentation der Rechnungsprifung"

Stand 29.11.2018



=
L D LX IDR Priifungsleitlinie 113

Institut der "Der Planungsprozess
Rechnungsprtifer der Rechnungspriifung"
Inhaltsverzeichnis
1. VOrbemMErKUNGEN. . ... e 3
2. Digitale PrifungsunterstitZung...........oooeiiiiiiiii e, 3
3. Dokumentation der Rechnungsprifung............cccoviiiiiiiiinnennnnn. 5

4. Empfehlungen...... ..o, 5



(1)

(2)
(3)

(4)

()

(6)

Vorbemerkungen

Das Institut der Rechnungsprtfer (IDR) legt mit dieser Prufungsleitlinie die Berufs-
auffassung dar, nach der kommunale Rechnungsprufer*innen im Rahmen ihrer
Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungspriifung inte-
griert durchfihren.

Die Leitlinie behandelt die digitale Unterstutzung der Rechnungsprufung.

Die Leitlinie ist unter Berticksichtigung der lander- und kommunalspezifischen
Regelungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

Digitale Prifungsunterstitzung

Die Prufungsdurchfuhrung erfolgt in den drei grundsatzlichen Phasen, unterteilt in die
folgenden Schritte:
Abb. 1: Drei Phasen der Prufungsdurchfiihrung®

o IKS- o Prufungs-
o Chancen- Prifung bericht
und Risi- o Aussagbe- o Schlu§s-
koanalyse zogene gesprach
o Erarbeitung Prifungen o Maflna-
eines Pruf- o Kommuni- menplan
konzeptes kation o MaRk-
o Dokumen- nahme-
tation kontrolle

Dariiber informiert die IDR-Leitlinie 110.

Jeder dieser Prifungsschritte kann durch IT-Einsatz digital unterstutzt werden. Die
Verwendung IT-gestltzter Prifungstechniken kann Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Prufung wesentlich erhéhen.

Prufsoftware unterstitzt alle oder einzelne Aufgaben der Rechnungsprifung. Mit ihrer
Hilfe kdnnen Doppelarbeiten vermieden werden. Empfohlen wird, Prufsoftware nicht
nur fir einzelne Aufgaben einzusetzen.

1 vgl. INTOSAI, ISSAI 100 - Allgemeine Grundsétze der staatlichen Finanzkontrolle, S. 11, abgerufen am
01.02.2018 von http://www.issai.org/de/site-issail/issai-framework/3-wesentliche-prufungsgrundsatze.htm



http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/3-wesentliche-prufungsgrundsatze.htm

(7) Die digitalen Unterstiitzungsmaoglichkeiten fasst diese Ubersicht zusammen:

Digitale Priifungsunterstiitzung
|
N} AR

Priifsoftware Fachsoftware Analysesoftware

4k—\ —| J i)
Pnlfpro- Priifung Prozesse Standard- Analy- Einzel-
s an- dokumen- n visuali- analysen tisch félle

Ielten tieren P uI © sieren priifen priifen

Abb. 2: Digitale Priifungsunterstiitzung?

(8) Prufsoftware unterstiitzt bei der Risikobewertung.
(9) Mit Hilfe von Prifsoftware kann auch die IKS-Priifung durchgefuhrt werden.

(10) Fachsoftware kann bei Visualisierung und anaschlieRender Analyse der Pro-
zesse unterstutzen.

(11) Erste analytische Prifungshandlungen sind mit Hilfe der Standardprifsoftware
aber auch mit Hilfe Ublicher Office-Programme mdglich.

(12) Analysesoftware bietet weitergehende Einzel-Auswertemdglichkeiten und mit
ihr kbnnen zudem Massendaten aus der Hauptbuchhaltung und den Vorsyste-
men einschlieBlich der Schnittstellen ausgewertet werden (,Datenanalysen®).

Analysesoftware bietet zudem die Mdglichkeit, Prifroutinen oder sogar laufen-
de begleitende Datenanalysen, ein sogenanntes Monitoring durchzufiihren.

(13) Datenanalysen kénnen die Stichprobenauswahl unterstitzen.

(14) Datenanalysen konnen in allen Priufbereichen hilfreich eingesetzt werden, etwa
in der Prifung des IKS einschlie3lich der Berechtigungskonzepte, in der Pri-
fung der Buchhaltung und Kasse sowie des Jahresabschlusses, der Vergaben
sowie allgemein in der Prifung der Fachverwaltung. Sie dienen insb. der Iden-
tifizierung, der Einschatzung und dem Eingrenzen von Fehlerrisiken.

(15) Werden Einzelfallprifungen analytische Auswertungen vorgeschaltet, kdnnen

2Vgl. IDW PS 330, IT-gestltzte Prufungsdurchfihrung



(16)
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(18)

(19)

(20)

(21)

anschliel3ende Einzelfallprufungen gezielter und wirtschaftlicher erfolgen.

Dokumentation der Rechnungspriufung

Alle Phasen und Schritte der Prifungsdurchfihrung sind so zu dokumentieren,
dass sachverstandige Dritte Planung, Prufungsvorgehen und daraus abgelei-
tete Prufungsfeststellungen und Empfehlungen nachvollziehen kénnen.

Bei Einsatz von Priifsoftware gelingt es jederzeit, einen schnellen Uberblick
Uber Prufvorgehen und den aktuellen Stand zu gewinnen.

In die Arbeitsunterlagen sind Belege zu Planung und Konzeption, zu den Pri-
fungshandlungen und den Prifungsfeststellungen sowie daraus entwickelten
Maflnahmen und deren Umsetzung aufzunehmen.

Sie sind mindestens Uber die haushaltsrechtlichen Archivierungsfristen hinweg
aufzubewahren. Es wird empfohlen, sie auch dartber hinaus solange aufzube-
wahren, wie sie fur Folgeprifungen, Projekte oder aus anderen Griinden hilf-
reich sein kénnen. Datenschutzrechtliche Vorgaben sind zu beachten.

Empfehlungen

Der Einsatz von Prufsoftware fir alle Aufgaben ist wirtschaftlich und unter- stitzt
die revisionssichere Dokumentation und Archivierung.
Er wird daher fur notwendig erachtet und empfohlen.

Auch der Einsatz von Fach- sowie Analysesoftware ist wirtschaftlich und er-
hoht die Effizienz der Prifung. Er wird daher ebenfalls empfohlen.

Als Fachsoftware z.B. zur Darstellung und Analyse von Prozessen kann und
sollte in der Verwaltung bereits eingesetzte Software mitgenutzt werden.



Anlage 2
Leitbild der Revision14

Aus dem Leitbild des Kreises Giitersloh®® hat die Revision des Kreises Gutersloh ihr Leitbild
abgeleitet.

,unser Auftrag

ist die Finanzkontrolle nach der Gemeindeordnung NRW, als Hilfsorgan des Kreisrates, Be-
rater der Verwaltung und Unterstitzung ihrer Leitung.

Unser Ziel

ist es, objektiv und Gberzeugend zu informieren, Risiken, Alternativen und Chancen aufzu-
zeigen sowie zur Prozessoptimierung und Vorbereitung sachgerechter Entscheidungen bei-
zutragen.

Unser Weg

ist es, uns Uber Ziele, Rahmenbedingungen und Entwicklungen zu informieren, daraus wei-
sungsfrei und unabhangig Prifungsfeststellungen und Empfehlungen abzuleiten sowie fir
ihre Umsetzung zu werben.

Unsere Kommunikation

ist freundlich, wertschatzend, positiv, offen, fair und bei Bedarf vertraulich.
Unser Handeln

ist zukunftsorientiert, wirtschaftlich und folgt dem Grundsatz der Wesentlichkeit.

Ex-ante und begleitende Prifungen haben Vorrang vor ex-post Prifungen. Prifungen der
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit haben Vorrang vor reinen OrdnungsmalRigkeitspri-
fungen, System- und Prozessprufungen haben Vorrang vor Einzelfall- und Belegprifungen.

Unsere Qualifikation

sind ein Hochschul-, Fachhochschulabschluss oder ein vergleichbarer Werdegang sowie
fachliche Qualifizierung. Wir bilden uns kontinuierlich fort und nutzen den Erfahrungsaus-
tausch und Wissenstransfer in Arbeitskreisen der Rechnungsprifung.

Unsere Erwartung

sind ein offener und kritischer Dialog sowie die Auseinandersetzung mit unseren Empfeh-
lungen und Feststellungen. Wir bendtigen ausreichendes, qualifiziertes Personal sowie an-
gemessene Sach- und Finanzausstattung, uneingeschrankten Zugang zu allen Informatio-
nen, Beratungen und Gremien und aktive Hinweise auf alle wesentlichen Entwicklungen

14 vgl. ,Leitbild der Revision* der Kommunalpriifung Hessen, Fachverband, Juni 2014, entwickelt unter Ber{ick-
sichtigung des Gutachtens ,Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungsprufung® von Prof. Dr. Martin Rich-
ter, Potsdam, 30.06.2013.

15 Verlasslicher Partner fir Mensch und Wirtschaft im Kreis Gitersloh: Wir stellen uns gemeinsam den Heraus-
forderungen der Zukunft. Wir erbringen aktiv Dienstleistungen fiir das Gemeinwohl. Dabei handeln wir zielorien-
tiert, kostenbewusst und flexibel. Dafiir stehen engagierte, faire und freundliche Mitarbeiter*innen.*



Anlage 3

Ubersicht tiber die von der Revision durchgefiihrten Produktpriifungen (seit 2002)

Produkt | Verantwortliche Bericht

NI Person Produktname Jahr
003 | SLOTTA Organisationsberatung,- unterstiitzung, Controlling 2019
004 | BOGDAHN Informationstechnologien (IT)
006 | SELL Zentrale Dienste 2018
007 | HELLWEG Allgemeine Représentation, Ordensverfahren 2007
008 | SCHWOLOW Partnerschaft Valmiera 2007
009 | HELLWEG Sitzungsdienst 2007
011 | HELLWEG Wahlen (und Betreuung von Mitgliedschaften) 2007
012 | KIMMERLE Kommunalaufsicht 2006
014 | OTHENGRAFEN Kreisarchiv 2007
015 | ROSCZYK Kultur- und Heimatpflege 2007
017 | SLOTTA Personalwesen 2019
018 | SLOTTA Erstattungshaushalt Personal 2019
020 | WUELLNER Gleichstellung fur Frau und Mann 2007
023 | MELCHER Betriebliches Gesundheitsmanagement
024 | WITTENBRINK Zensus
025 | KATCZYNSKI Revision und Datenschutz 2006
028 | DREIER Technisches Gebaudemanagement (TGM) 2010
029 | BECKER Infrastrukturelles Gebaudemanagement (IGM) 2010
030 | BECKER Kaufmannisches Gebdaudemanagement (KGM) 2010
031 | DEWNER Haushaltssteuerung 2015
032 | DEWNER Haushaltsausgleich 2015
038 | CELIK Kreiskasse 2016
042 | KEMPER Rechtsberatung und -vertretung 2007
045 | LOIBL Personenstandsangelegennter 2006
047 | LOIBL Jagd- und Fischereiangelegenheiten 2006

Auslanderangelegenheiten, Einblrgerungen,

048 | DETLEFSEN Staatsangehdrigkeitsfeststellungen
050 | RICKEL Rettungsdienst 2016
052 | RICKEL Brandschutz 2010
054 | RICKEL Katastrophenschutz 2018
056 | BEERMANN Fahrzeugzulassungen und Halterpflichten 2016
059 | HAFTMANN Verkehrslenkung und -sicherheit
062 | WINKELHAGE Fahrerlaubnisse und Fahrschulen 2022
066 | DR. NEUDECKER Tiergesundheit 2004
069 | HAGGENEY Tierschutz 2005
072 | DECKER Schlachttier- und Fleischuntersuchung 2012
074 | DR. LAMY Lebensmittel- und Bedarfsgegenstéandeliberwachung 2016




110 | GROPPE Erhebung von Geobasisdaten 2016
112 | ELLERSIECK Fihrung des Liegenschaftskatasters 2020
113 | GIESE Bereitstellung von Geobasisdaten 2014
114 | GIESE Geodatenmanagement (GDM)

Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem
115 | HILDEBRAND (ALKIS)
118 | REINSCH Immobilienwerte 2016
120 | FLUEGGE Baugenehmigungen und Beratung 2016
124 | FLUEGGE Bautiberwachung 2009
125 | GRUETZMACHER Immissionsschutz 2016
129 | HOLTKAMP Zentrale Dienste Bauen, Denkmal, Submissionen 2009
131 | HOLTKAMP Wohnungsbauférderung 2020
135 | DREIER Wasserrechtliche Bescheide 2016
136 | DREIER Allgemeine Gewasseraufsicht 2016
138 | AULICH Gewasser 2005
141 | HOLKE Bauvorbereitung 2014
142 | HOLKE Bauausfiihrung 2014
143 | HOLKE Stral3enunterhaltung und -verwaltung 2014
147 | N.N. Abfallwirtschaft und Bodenschutz 2005
150 | FECKE Breitbandausbau
151 | BRANDSTETTER Landschaftspflegemalinahmen 2004
152 | BRANDSTETTER Naturschutzrechtliche Entscheidungen 2004
153 | FECKE Koordinierungsstelle Energie und Klima 2019
154 | ADENAUER Wirtschaftsforderung
156 | EGELER Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) 2017
157 | FECKE Mobilitat
158 | FECKE Kreisplanung 2019
159 | THIMM Polizeiverwaltung 2022
160 | LOHNER Schulamt fur den Kreis Gutersloh
161 | BRINKEMPER Schulverwaltung/Schulentwicklungsplanung 2011
162 | SPINDLER Kreisgymnasium Halle (Westf.) 2010
163 | HUSEMANN Peter-August-Bockstiegel-Gesamtschule 2010
164 | BROST Reckenberg-Berufskolleg Rheda-Wiedenbriick 2010
165 | EBBESMEIER Ems-Berufskolleg Rheda-Wiedenbriick 2010
166 | HAMPEL Berufskolleg Halle (Westf.) 2010
167 | DELKER-LIENKE Michaelis-Schule in Gitersloh 2010
168 | DUELLMANN-KESSEN | Regenbogenschule in Gltersloh 2010
169 | KNITTER Erich Kastner-Schule Harsewinkel 2010
170 | HOLKER Hermann Hesse-Schule Giitersloh 2010
171 | JUERGENHAKE Kreismedienzentrum 2018
172 | HATSCHBACH Sportférderung 2004
173 | HERDMANN [B)liléjrl:;gs und Schulberatung/Schulpsychologischer 2003
174 | GERNEMANN FiLB in Gitersloh 2010
175 | KREUTZMANN Bildungsbiro/Schul- und Unterrichtsentwicklung




176 | ENGELS Paul-Maar-Schule in Rietberg

177 | HUBNER Hundertwasser-Schule in Gitersloh 2010
179 | GAST Hilfe zum Lebensunterhalt/Hilfen zur Gesundheit 2023
180 | BUENTE Betreuungsstelle

181 | BRUMMEL Hilfe bei Pflegebedurftigkeit 2016
182 | BUENTE Heimaufsicht 2005
183 | FALKENRICH Hilfen bei Behinderung 2023
184 | GAST Ausbildungsférderung/Unterhaltssicherung

185 | GAST Grundsicherung nach dem SGB XI| 2023
186 | POESSE Schwerbehindertenangelegenheiten 2017
188 | HALLER Steuerung 2018
189 | HALLER Arbeit 2022
190 | ERDSIEK Arbeit und Ausbildung 2021
191 | MEISTER Materielle Hilfen — kommunale Leistungen 2020
192 | MEISTER Materielle Hilfen — Bundesleistungen 2020
193 | MEISTER Bildung- und Teilhabe 2018
198 | KLINKER Koordination und Férderung von Beratung 2006
199 | DR. KLOSS Kinder- und Jugendgesundheit

201 | N.N. Sozialpsychiatrische Hilfen

202 | N.N. COVID-19-Management

203 | MALCHUS Verhiitung und Bekéampfung tbertragbarer Krankheiten | 2011
204 | APEL Umwelthygiene und Umweltmedizin 2011
205 | APEL Trink- und Badewasseriberwachung 2011
206 | N.N. Berufe und Einrichtungen im Gesundheitswesen 2004
208 | MALCHUS grgrt_]s— und gerichtsérztliche Gutachten, Stellungnah- 2005
237 | SCHIRMEYER Bernsteinschule Halle (westf.) des Kreises Glitersloh

238 | MULLER Martinschule in Rietberg 2010
239 | SANDMANN Mosaikschule in Gitersloh/Halle (Westf.) 2010
240 | WOLF Wiesenschule in Rietberg 2010
241 | WORTMANN Carl-Miele-Berufskolleg in Gltersloh 2010
242 | KINTRUP Reinhard-Mohn-Berufskolleg in Gitersloh 2010
243 | HABIG Kopernikusschule 2010
244 | ERDMEIER Kommunales Integrationszentrum

245 | FUCHS Kommunale Koordinierung Ubergang Schule-Beruf

250 | FOCKEN Presse- und Offentlichkeitsarbeit 2006
351 | KERBER Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz 2006
352 | KERBER Familienférderung und Beratungsangebote 2006
353 | GRUBE _Frggirgfr;gg\éon Kindern in Tageseinrichtungen und 2011
355 | KERBER Familienunterstitzende Hilfen 2010
356 | KERBER Hilfen auRerhalb der Familie 2010
357 | WENDT Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren 2020
358 | ZIMMECK Interessenvertretungen, UVG-Leistungen, Elterngeld 2016
600 | SLOTTA Verrechnung Personalkostenzuschlédge 2019




601 | DREIER Raumkostenverrechnung 2017
602 | ROSCZYK Versicherungsleistungsverrechnung 2006
603 | SLOTTA Altersteilzeitriickstellungen 2019
700 | HELLWEG Politische Gremien des Kreises 2006
701 | ADENAUER Landrat einschl. Vorzimmer usw. 2007
709 | HAASE Personalrat 2007
720 | POPPENBORG Leiter/in Fachbereich 1 einschl. Vorzimmer usw. 2007
740 | KUHLBUSCH Leiter/in Fachbereich 2 einschl. Vorzimmer usw. 2007
760 | KOCH Leiter/in Fachbereich 3 einschl. Vorzimmer usw. 2007
780 | SCHEFFER Leiter/in Fachbereich 4 einschl. Vorzimmer usw. 2007
800 | KUPCZYK Leiter/in Fachbereich 5 einschl. Vorzimmer usw.

820 | LISSNER Leiter/in Fachbereich 6 einschl. Vorzimmer usw.

Stand 31.12.2023




Anlage 4

Risikoorientierte Prufungsplanung

Um die Gesamtheit der Prifungsaufgaben mit dem vorhandenen Personal in wesentlichen
Schwerpunkten wirtschaftlich durchfiihren zu kdnnen, ist fur die Revision eine mehrjahrige,
risikoorientierte Risikoplanung unumganglich.

Nach einer Bestandsaufnahme aller Prifungsfelder wurden diese nach den Kriterien Mittel-
bewegung (Auszahlungen, Einzahlungen), Buchhaltung (Anzahl der Buchungen), Personal
(Anzahl der Stellen), Kontrollh&ufigkeit (letzte Prifung) und IKS-Wirksamkeit (zukunftig
nach Prifung) begutachtet und mit einer entsprechenden Risikoeinschéatzung versehen.
Aus der so entstandenen Tabelle sind jahrlich die nachsten zu prifenden Produkte abzule-
sen. Die als Anlage 3 diesem Bericht angefuigte zeitliche Ubersicht tiber die jeweils zuletzt
erfolgte Prifung der einzelnen Produkte zeigt auf, dass der Abstand zwischen zwei Prifun-
gen je nach Risikobewertung und zur Verfuigung stehender Personalressourcen bis zu 10
Jahre oder mehr betragen kann.

Begonnen hatte die Revision zunachst mit einer dreistufigen Risikomatrix, die sie zum Jah-
reswechsel 2021/2022 in Folge ihres Wechsels von der Audicon-*¢ zur DATEV-Prifsoft-
warel’ fur die Planung des Jahres 2022 auf eine flinfstufige Matrix angepasst hat:

Risikogewichtung und Stufeneinteilung

Kriterium Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5 Gewichtung
Mittelbewegung Summe bis 1 Mio. € | Summe bis 2 Mio. € | Summe bis 5 Mio. € | Summe bis 20 Mio. € | UM U0er 20 30%
Anzahl Stellen MA Bis 4 MA Bis 8 MA Bis 12 MA Bis 20 MA Uber 20 Ma 25%
Anzahl Buchungen Anzahl bis 1.000 Anzahl bis 2.000 Anzahl bis 4.000 Anzahl bis 50.000 Anzahl uber 50.000 10%
Erscheinungsjahr Prufung vor 1 bis 2 | Prufung vor 3 bis 4 | Prufung vor 5 bis 6 Prafung vor 7 bis 8 Prufung vor mehr 20%
letzter Bericht Jahren Jahren Jahren Jahren als 8 Jahren

IKS gut mittel schwach 15%

Abbildung 1: Risikomatrix der Revision des Kreises Gutersloh

Aus den risikoorientiert vorgeschlagenen Prifungsfeldern wird das Jahresprifprogramm
abgeleitet und den Priifer*innen zugeordnet, wobei ein Jahreszeitplan erstellt wird. An die
so erfolgte Jahresrahmenplanung schlief3t sich die Durchfihrungsplanung fir ein jeweils
ausgewahltes Prifungsfeld an.8

Bei der Durchfiihrungsplanung geht es darum, Informationen zu sammeln und zu bewerten
sowie Entscheidungen bezuglich des Prifungsumfangs, des Ansatzes, der zeitlichen Ein-
teilung und der Ressourcen zu treffen.'® Ziel ist es, die Prufungsarbeiten so durchzufiihren,

16 CaseWare, Audicon.

17 DATEV Prufung 6R.

18 ygl. auch Dr. Christian Erdmann, Risikoorientierte (Mehr-)Jahresplanung in der kommunalen Rechnungsprii-
fung, Potsdam 2014.

19 Vgl. IDR Prifungsleitlinie L 112 ,Der Planungsprozess der Rechnungsprifung®.



dass das Risiko zu einer falschen Schlussfolgerung oder ggf. zu einem falschen Priufungs-
urteil im Hinblick auf das Prifungsziel/die Prifungsziele zu gelangen, auf ein vertretbar
niedriges Mal3 reduziert wird. Dabei sollen auch Chancen erkannt sowie Empfehlungen und
Hinweise hierzu gegeben werden. Aufgaben der Revision sind Fuhrungsstitzung sowie
Mehrwert- und Zukunftsorientierung.

Die Prifer*innen planen dazu, wie sie

a) die Wesentlichkeit aus quantitativer und qualitativer Sicht bestimmen,

b) anhand ihrer Kenntnis der gepriften Stelle und deren Umfeld einschlief3lich des inter-
nen Kontrollsystems wesentliche Chancen und Risiken ermitteln und beurteilen,

¢) die Prufungshandlungen unter Berlicksichtigung von Art, zeitliche Einteilung und Um-
fang der durchzuftihrenden Prifungsarbeiten mit Blick auf die ermittelten Chancen und
Risiken gestalten und

d) einen Prifungsplan und ein geeignetes Prufungsprogramm erstellen.

Die Prifer*innen stimmen den Prufungsplan und das Prufungsprogramm mit der Prifungs-

leitung ab, die diese mit Blick auf die Gesamtressourcen und die Gesamtstrategie der Revi-
sion genehmigt.

Die Ergebnisse des so gestalteten Vorgehens ergeben den Gesamtprifungsplan, in dem
der Ressourceneinsatz und die Gesamtstrategie der Prufung festgelegt werden, wobei die
Gesamtstrategie die Vorgaben bezuglich Art, Umfang und zeitlicher Einteilung der Prifung
enthalt.°

20 Sjehe so auch weitgehend wortlich: Europaischer Rechnungshof, Handbuch der Priifung der Rechnungsfiih-
rung und der Compliance-Prufung, StralRburg 2012.
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